Tepatitian
de Morelos

Programa de Accidon Climatica
Tepatitlan de Morelos, Jalisco

Version final

Noviembre, 2024

o e

Financiado por m GLoBAL CovENANT < -
i CLIMATE & ENERGY

la Union Europea S g™ < AMIMP

| LATIN AMERICA

s e s a da e—
om e e Pawe e b



CONTENIDO

Glosario
Acrénimos, unidades, prefijos y compuestos
Resumen ejecutivo
Capitulo 1. Fundamentos del Programa de Accidn Climatica
1.1 Introduccidn
1.2 Objetivos del Programa
1.3 Marco de referencia
1.3.1 Politico e institucional
1.3.2 Marco juridico y de planeacion internacional, nacional y local
1.3.3 Marco cientifico y tecnoldgico
1.4 Marco tedrico - metodoldgico
1.4.1 Proceso técnico - metodoldgico
1.4.2 Proceso participativo
Capitulo 2. Descripcién del Municipio
2.1 Ubicacidn geogréfica
2.2 Caracteristicas del medio fisico
2.2.1 Relieve
2.2.2 Clima
2.2.3 Tipos de suelo (Edafologia)
2.2.4 Hidrologia
2.2.5 Cobertura de suelo
2.3 Situacion socioambiental
2.3.1 Areas Naturales Protegidas
2.3.2 Areas de conservacion ecoldgica
2.3.3 Problemdtica ambiental derivada de actividades antropogénicas
2.4 Entorno social y econémico
2.4.1 Demografia
2.4.2 Condiciones sociales
2.4.3 Actividades econdmicas
2.5 Entorno urbano y de movilidad
2.5.1 Patrén de crecimiento urbano
2.5.2 Parque habitacional y disponibilidad de servicios publicos
2.5.3 Disponibilidad de dreas verdes
2.5.4 Residuos Sdlidos Urbanos (RSU)
2.5.5 Movilidad urbana

Programa de Accién Climatica
Tepatitlan de Morelos, Jalisco

N N o~

10
12
12
13
22
24
24
27
32
32
33
33
34
37
38
39
41
41
42
42
43
43
45
45
47
47
48
49
49
51



Programa de Accién Climatica
Tepatitlan de Morelos, Jalisco

Capitulo 3. Inventario de Gases de Efecto Invernadero
3.1 Metodologias y fuentes de datos utilizadas
3.2 Consumo de Energia
3.3 Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, 2022
3.3.1 Energia Estacionaria
3.3.2 Transporte
3.3.3 Residuos
3.3.4 Procesos Industriales y Uso de Productos (IPPU)
3.3.5 Agricultura, Silvicultura y Otros Usos de la Tierra (AFOLU)
3.4 Situacion de las emisiones en el municipio
3.5 Socializacién y apropiacion de los resultados por parte del Municipio
Capitulo 4. Analisis de Riesgos y Vulnerabilidades Climaticas (ARVC)
4.1 Identificacién de peligros y riesgos climaticos
4.1.1 Andlisis climatoldgico y de cambio climdtico
4.2 Grupos, activos e infraestructura vulnerables
4.3 Andlisis de la capacidad de adaptacion
4.4 Enfoques para la adaptacion
4.5 Vulnerabilidad actual y futura
4.6 Socializacién y apropiacion de los resultados por parte del Municipio
Capitulo 5. Alineamiento del PAC con las politicas ambiental, territoriales y de movilidad
5.1 Evaluacidn de los instrumentos de politica climatica vigentes en la entidad y el municipio
5.2 Lineamientos del PAC con las politicas ambiental, territoriales y de movilidad
Capitulo 6. Medidas de mitigacién y adaptacion
6.1 Ambitos de Atencidn Estratégica (enfoque ambiental y climatico)
6.2 Estrategias, acciones y medidas de adaptacidn
Eje 1. Manejo sustentable de los recursos hidricos
Eje 2. Sistemas productivos resilientes y seguridad alimentaria
Eje 3. Comunidades resilientes ante Eventos Hidrometeoroldgicos Extremos
Eje 4. Crecimiento urbano ordenado, resiliente y sostenible
Eje 5. Conservacion y restauracion de los sitios de alto valor ambiental
Eje 6. Manejo integral de residuos hacia un vertido cero
Eje 7. Movilidad sustentable
Eje 8. Areas verdes urbanas
6.3 Priorizacién de acciones
6.3.1 Priorizacion de las acciones de mitigacion
6.3.2 Priorizacion de las acciones de adaptacion

Capitulo 7. Evaluaciéon y monitoreo

52
52
54
54
54
56
57
57
58
59
60
61
61
61
74
83
85
87
92
93
93
95
100
100
102
102
103
104
105
106
107
109
109
110
110
113
117



7.1 Medicién, Reporte y Verificacion (MRV)

7.2 Monitoreo y evaluacion (MyE)

7.3 Propuesta de Plan de implementacién

Capitulo 8: Politicas transversales (género, derechos humanos, etc.)

Capitulo 9. Consulta y Participacion Social

Conclusiones

Lecciones aprendidas para siguientes pasos

Plan de comunicacidn, socializacion y visibilizacion

Bibliografia

Anexos

Anexo 1. Presentacion del Taller Participativo Multisectorial

Anexo 2. Resultados del Taller Participativo Multisectorial

Anexo 3. Base de peligros municipales — Tepatitldn de Morelos

Anexo 4. Material de acompafiamiento

CUADROS

Cuadro 1. Leyes federales vinculadas a la accién climatica

Cuadro 2. Leyes estatales vinculadas a la accion climatica, Estado de Jalisco
Cuadro 3. Tepatitlan de Morelos, Jalisco
Cuadro 4. Tepatitlan de Morelos, Jalisco

Multisectorial utilizando Mentimeter

Cuadro 5. Tepatitlan de Morelos, Jalisco
Cuadro 6. Tepatitlan de Morelos, Jalisco
Cuadro 7. Tepatitlan de Morelos, Jalisco

. Normatividad municipal vinculada a la accidn climdtica
. Problematicas y propuestas mencionadas por los asistentes al Taller Participativo

. Cobertura de suelo, 2019
. Areas de conservacién ecoldgica
. Hato ganadero, 2022

Cuadro 8. Factores de emisidon por tipo de combustible
Cuadro 9. Poder calorifico por combustible
Factor de emision eléctrico, 2022

Cuadro 10.
Cuadro 11.
Cuadro 12.

Cuadro 13

Cuadro 14.
Cuadro 15.

Cuadro 16

Cuadro 17.
Cuadro 18.

Cuadro 19

Cuadro 20.
Cuadro 21.

Cuadro 22

Cuadro 23.
Cuadro 24.

Cuadro 25

Cuadro 26.

Potencial de calentamiento global de los Gases de Efecto Invernadero (GEl)
Consumo de energéticos y sus emisiones, 2022
Emisiones por subsector de Energia Estacionaria, 2022

Tepatitlan de Morelos, Jalisco.
. Tepatitldn de Morelos, Jalisco.
Tepatitlan de Morelos, Jalisco.
Tepatitlan de Morelos, Jalisco.
. Tepatitlan de Morelos, Jalisco.
Tepatitlan de Morelos, Jalisco.
Tepatitlan de Morelos, Jalisco.
. Tepatitlan de Morelos, Jalisco.

Tepatitlan de Morelos, Jalisco.
Tepatitlan de Morelos, Jalisco.
. Tepatitldn de Morelos, Jalisco.
Tepatitlan de Morelos, Jalisco.
Tepatitlan de Morelos, Jalisco.
. Tepatitlan de Morelos, Jalisco.
Tepatitlan de Morelos, Jalisco.

Programa de Accién Climatica
Tepatitlan de Morelos, Jalisco

117
121
127
129
132
135
136
136
137
139
139
139
139
139

18
20
22

29
40
42
46
53
53
53
53
54
55

Emisiones por subsector y por tipo de energético de Energia Estacionaria, 202256

Emisiones por subsector de Transporte, 2022

56

Emisiones de las dependencias del gobierno municipal por transporte, 2022 56

Emisiones por subsector de Residuos, 2022

57

Emisiones por subsector de Procesos Industriales y Uso de Productos, 2022 57
Emisiones por subsector Agricultura, Silvicultura y Otros Usos de la Tierra, 2022

58
Emisiones por ganaderia, 2022 58
Emisiones por subsectores, 2022 59
Datos obtenidos a partir del Climograma 1981 — 2010 (clave 14087) 62
Precipitacion promedio, 2021 65
Documentos consultados para la identificacidon de riesgos climaticos pasados 66
Relacion de peligros climaticos pasados 66
Tormenta de lluvia 69



Cuadro 27.
Cuadro 28.
Cuadro 29
Cuadro 30.
Cuadro 31.
Cuadro 32
Cuadro 33.
Cuadro 34.
Cuadro 35.
Cuadro 36
Cuadro 37.
Cuadro 38.
Cuadro 39
Cuadro 40.
Cuadro 41.
Cuadro 42
Cuadro 43
Cuadro 44.
Cuadro 45.
Cuadro 46.

Instrumentos de Accién Clima
Tepatitlan de Morelos, Jalisco
. Tepatitlan de Morelos, Jalisco
. Tepatitlan de Morelos, Jalisco
Tepatitlan de Morelos, Jalisco

Lineamientos que regulan los

GRAFICOS

Grafico 1.
Gréfico 2.
Grafico 3.
Gréfico 4.
Gréfico 5.
Gréfico 6.
Grafico 7.
Grafico 8.
Grafico 9.

Tepatitlan de Morelos, Jalisco.
Tepatitlan de Morelos, Jalisco.
Tepatitlan de Morelos, Jalisco.
Tepatitlan de Morelos, Jalisco.
Tepatitlan de Morelos, Jalisco.
Tepatitlan de Morelos, Jalisco.
Tepatitlan de Morelos, Jalisco.
Tepatitlan de Morelos, Jalisco.
Tepatitlan de Morelos, Jalisco.

Grafico 10. Tepatitlan de Morelos, Jalisco
Grafico 11. Tepatitldn de Morelos, Jalisco
Grafico 12. Tepatitldn de Morelos, Jalisco

Grafico 13.

Regidn Altos sur, Jalisco. Emis

Grafico 14. Tepatitldn de Morelos, Jalisco
Grafico 15. Tepatitldn de Morelos, Jalisco
Grafico 16. Tepatitlan de Morelos, Jalisco

Grafico 17.

Tepatitlan de Morelos, Jalisco.
Tepatitlan de Morelos, Jalisco.
. Tepatitldn de Morelos, Jalisco.
Tepatitlan de Morelos, Jalisco.
Tepatitlan de Morelos, Jalisco.
. Tepatitlan de Morelos, Jalisco.
Tepatitlan de Morelos, Jalisco.
Tepatitlan de Morelos, Jalisco.
Tepatitlan de Morelos, Jalisco.
. Tepatitldn de Morelos, Jalisco.
Tepatitlan de Morelos, Jalisco.
Tepatitlan de Morelos, Jalisco.
. Tepatitlan de Morelos, Jalisco.

Programa de Accién Climatica
Tepatitlan de Morelos, Jalisco

Temperaturas maximas extremas en localidades urbanas
Temperatura maxima extrema

Sequia

Incendios forestales y terrestres

Inundacién fluvial

Concentraciones de CO2 en la atmésfera

Influencia estacional

Fauna nociva

Grupos vulnerables al cambio climatico, 2020

Factores que apoyan la capacidad adaptativa del Municipio
Factores que desafian la capacidad adaptativa del Municipio
Variables con sus respectivos meses de referencia

Clima de referencia

tica por categoria, estado de Jalisco

. Instrumentos de Accién Climatica por categoria, 2024

. Analisis de congruencia con instrumentos vigentes

. Anélisis de congruencia problematica / proyectos estratégicos
. Identificacién de Ambitos de Atencidn Estratégica del PAC.

Instrumentos de Politica Transversal

procesos de consulta y participacidn social en México

Pirdmide de poblacion, 2020

Porcentaje de representacién poblacional, 2020

Disponibilidad de servicios bdsicos en la vivienda, 2020
Climograma (1981 - 2010), Estacion 14087 “La Red”

Promedios anuales de temperatura maxima, 1962 - 2020
Promedios anuales de temperatura minima promedio, 1962 - 2020
Acumulado anual de lluvia total, 1962 - 2019

Promedios anuales de lluvia total, 1962 - 2019

Valores de precipitacion promedio, 2021

. Dias con tormentas, 1962 - 2019

. Promedios anuales de temperatura maxima extrema, 1962 - 2019
. Temperatura maxima extrema (1962-2019)

iones de Gases de Efecto Invernadero por consumo de gasolina, 2013-2017
. Casos de influenza estacional, 2010-2019

. Reportes de fauna nociva, 1994 - 2019

. Porcentaje de poblacién en zonas vulnerables, 2020

Proyecciones climaticas. Comparativo de temperatura minima del periodo

1961-2000 con proyeccidon 2015-2039 del mes de enero con los cuatro MGCy con RCP 4.5y 8.5
Grafico 18. Proyecciones climaticas; Comparativo de temperatura media del periodo
1961-2000 con proyeccién 2015-2039 del mes de julio con los cuatro MGCy con RCP 4.5y 8.5
Grafico 19. Proyecciones climaticas; Comparativo de temperatura maxima del periodo
1961-2000 con proyeccién 2015-2039 del mes de mayo con los cuatro MGCy con RCP 4.5y 8.5
Grafico 20. Proyecciones climaticas; Comparativo de precipitacion minima del periodo
1961-2000 con proyeccién 2015-2039 del mes de marzo con los cuatro MGCy con RCP 4.5y 8.5
Grafico 21. Proyecciones climaticas; Comparativo de precipitacién maxima del periodo
1961-2000 con proyeccion 2015-2039 del mes de julio con los cuatro MGCy con RCP 4.5y 8.5

70
70
71
71
72
73
74
75
82
84
85
89
89
94
95
97
97
101
132
134

44
44
48
61
62
63
65
65
66
69
70
72
73
74
75
84
90
90
91
91
92
92
92
92
93
93



MAPAS

Mapa 1.
Mapa 2.
Mapa 3.
Mapa 4.
Mapa 5.
Mapa 6.
Mapa 7.
Mapa 8.
Mapa 9.

Tepatitlan de Morelos, Jalisco.
Tepatitlan de Morelos, Jalisco.
Tepatitlan de Morelos, Jalisco.
Tepatitlan de Morelos, Jalisco.
Tepatitlan de Morelos, Jalisco.
Tepatitlan de Morelos, Jalisco.
Tepatitlan de Morelos, Jalisco.
Tepatitlan de Morelos, Jalisco.
Tepatitlan de Morelos, Jalisco.

Programa de Accién Climatica
Tepatitlan de Morelos, Jalisco

Ubicacion geografica

Topoformas y subprovincias fisiograficas (Geomorfologia)
Tipos de clima

Temperatura promedio

Precipitacion promedio

Temperaturas minimas promedio

Edafologia

Hidrologia

Cobertura de suelo, 2019

Mapa 10. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Areas Naturales Protegidas
Mapa 11. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Temperaturas promedio

FIGURAS

32
33
34
35
36
36
37
39
40
41
64

Figura 1. Instrumentos de coordinacidn, planeacién, implementaciéon y seguimiento de la Ley General de Cambio Climatico

(LGCC)

Figura 2.
Figura 3.
Figura 4.
Figura 5.
Figura 6.
Figura 7.
Figura 8.
Figura 9.

Proceso metodoldgico para la

elaboracién del PAC

Plataforma de Capacitacion para la Accion Climatica Local del Pacto de Alcaldes de las Américas y ARVC
Evidencias de la primera sesion de capacitacion realizada el 13 de agosto de 2024
Evidencias del Taller multisectorial realizado el 31 de octubre de 2024

Tepatitlan de Morelos, Jalisco:
Tepatitlan de Morelos, Jalisco:
Tepatitlan de Morelos, Jalisco:
Tepatitlan de Morelos, Jalisco:

Numero de empresas por sector, 2021

Unidades econémicas, 2021

Composicion de Unidades Econdmicas por sector, 2021

Composicion de Unidades Econdmicas por numero de empleados, 2021

Figura 10. Tepatitlan de Morelos, Jalisco: Expansién de la periferia norte y sur
Figura 11. Principales enfoques para la adaptacion al cambio climatico

Figura 12. Cambio climatico y perspectiva de género

Figura 13. Nifos y Nifias frente al cambio climatico.

Figura 14. Participacion social

17
25
28
28
31
46
47
47
47
48
87

131
132
134



GLOSARIO

Acuerdo de Paris: Convenio adoptado mediante la decision
1/CP.21 durante el 21er periodo de sesiones de la Conferencia
de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas

sobre el Cambio Climatico.

Adaptacion: Medidas y ajustes en sistemas humanos o
naturales, como respuesta a estimulos climaticos, proyectados
o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio, o

aprovechar sus aspectos beneficiosos.

Bidxido de carbono equivalente: Unidad de medida de los gases
de efecto invernadero, expresada en toneladas de bidxido de
carbono, que tendrian el efecto invernadero equivalente. Se dan
dos tipos de equivalencia, uno para hacer comparable el efecto
de diferentes gases de efecto invernadero, y otro para hacer
calculos en mercados y en el sector forestal entre carbdn
elemental organico (C) y el bidxido de carbono equivalente
(CO2Eq) (Articulo 7, Fraccion lll, Ley para la Accion ante el

Cambio Climatico del Estado de Jalisco).

Cambio climatico: Variacion del clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana, que altera la composicion
de la atmodsfera global y se suma a la variabilidad natural del

clima observada durante periodos comparables.

Capacidad adaptativa: es la capacidad que tienen los sistemas,
instituciones, seres humanos y otros organismos para adaptarse
ante posibles dafios, aprovechar las oportunidades o afrontar las

consecuencias.

Compuestos de efecto invernadero: Gases de efecto
invernadero, sus precursoresy particulas que absorben y emiten

radiacién infrarroja en la atmosfera.

Contribuciones determinadas a nivel nacional: conjunto de
objetivos y metas, asumidas por México, en el marco del
Acuerdo de Paris, en materia de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico para cumplir los objetivos a largo plazo de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climético.

Escenarios climaticos: Descripciones coherentes y consistentes
de como el sistema climatico de la Tierra puede cambiar en el
futuro, y representacion probabilistica que indica cémo

posiblemente se comportard el clima en una regién en una
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determinada cantidad de afios, tomando en cuenta datos
histéricos y usando modelos matematicos de proyeccién,
habitualmente para precipitacién y temperatura (Articulo 7,
Fraccién Xl, Ley para la Accién ante el Cambio Climatico del

Estado de Jalisco).

Emisiones: Liberacién a la atmodsfera de gases de efecto
invernadero y/o sus precursores y aerosoles en la atmésfera,
incluyendo en su caso compuestos de efecto invernadero, en

una zona y un periodo de tiempo especificos.

Exposicidn: es la presencia de personas, servicios, recursos
ambientales, especies o ecosistemas y entornos que podrian

verse afectados negativamente.

Gases de efecto invernadero: Aquellos componentes gaseosos
de la atmésfera, tanto naturales como antropdgenos, que

absorben y emiten radiacién infrarroja.

Impacto: son las consecuencias de los riesgos materializados en
los sistemas humanos y naturales, donde los riesgos provienen
de las interacciones entre los peligros relacionados con el clima
(incluidos los fendmenos meteoroldgicos y climaticos

extremos), la exposicion y la vulnerabilidad.

Mitigacion (del cambio climatico): Intervencidén humana
encaminada a reducir las fuentes o potenciar los sumideros de
gases de efecto invernadero. En este informe también se
analizan las intervenciones humanas dirigidas a reducir las
fuentes de otras sustancias que pueden contribuir directa o
indirectamente a la limitaciéon del cambio climatico, entre ellas,
por ejemplo, la reduccion de las emisiones de particulas en
suspension que pueden alterar de forma directa el balance de
radiacién (p. ej., el carbono negro) o las medidas de control de
las emisiones de mondxido de carbono, oxidos de nitrégeno,
compuestos organicos volatiles y otros contaminantes que
pueden alterar la concentracidon de ozono troposférico, el cual

tiene un efecto indirecto en el clima.

Peligro: es la ocurrencia potencial de un suceso fisico de origen
natural o humano que puede causar pérdidas de vidas, lesiones
u otros efectos negativos sobre la salud, asi como dafios en
propiedades, infraestructuras, medios de subsistencia, provision

de servicios, ecosistemas y recursos ambientales.



Resiliencia: es la capacidad de los sistemas sociales, econémicos
y ambientales de afrontar un suceso, tendencia o perturbacion
peligrosos respondiendo de modo que mantengan su funcidn
esencial, su identidad y su estructura, y conservando al mismo
tiempo la capacidad de adaptacion, aprendizaje y

transformacion.

Riesgo climatico: es la probabilidad de que se produzcan
consecuencias adversas de un peligro relacionado con el clima
en la vida de las personas, en propiedades o en la
infraestructura, asi como en la interrupcion de actividades o de

servicios econémicos.

Sensibilidad: corresponde a las caracteristicas del sistema que
hacen que su nivel de vulnerabilidad al riesgo aumente o

disminuya.

Servicios Ambientales: Condiciones y procesos a través de los
cuales los ecosistemas naturales y las especies que los forman
mantienen y satisfacen la vida del ser humano. Incluyen
servicios de aprovisionamiento tales como alimento y agua;
servicios reguladores tales como la regulacién de inundaciones,
sequias, degradacion de los suelos y enfermedades; servicios de
apoyo tales como formacidn de suelos y ciclos de nutrientes; y
servicios culturales de tipo recreativo, espiritual, religioso y
otros beneficios no tangibles (Articulo 7, Fraccién XXXI, Ley para
la Accidn ante el Cambio Climatico del Estado de Jalisco).

Sistemas de alerta temprana: Conjunto de instrumentos de
medicidn y monitoreo terrestre, marino, aéreo y espacial, que
organizados armonicamente con el Sistema Nacional de
Proteccion Civil pueden advertir a la poblacién, de manera
expedita y a través de medios electrénicos de telecomunicacion,
sobre su situacion de vulnerabilidad y riesgo ante fendmenos
hidrometeoroldgicos extremos relacionados con el cambio

climatico.

Vulnerabilidad: es el grado hasta el cual un sistema es
susceptible o incapaz de enfrentarse a efectos adversos del
cambio climatico, incluidas la variabilidad y los extremos del
clima. La vulnerabilidad es funcidn del cardcter, la magnitud y la
rapidez del cambio climatico, y de la variacién a la que un
sistema estd expuesto, su sensibilidad y su capacidad de

adaptacion.
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ACRONIMOS, UNIDADES, PREFIJOS Y COMPUESTOS

Acrénimos / Siglas

AMIMP
ANP
ARFNA
ARVC
CENAPRED
cicc
CMNUCC
CONAGUA
CONAPO
CONEVAL
Ccop
DOF
ENCC
ENAREDD+
FCC
GCoM
GEl
GlZ
IIEG
IGEI
IMPLAN
INECC
INEGI
INMUJERES
IPCC
ISO
LGAHOTDU
LGCC
LGEEPA
LGMSV
LGPC
LGPGIR
LGT
LGS
LTE
MGC
M&E
MRV
NDC
NOM
OoDsS
oMM
ONU
OET
PAC

Organismo
Asociacién Mexicana de Institutos Municipales de Planeaciéon
Area Natural Protegida
Atlas de Riesgos por Fendmenos Naturales y Antrépicos
Andlisis de Riesgos y Vulnerabilidad Climatica
Centro Nacional de Prevencidn de Desastres
Comision Intersectorial de Cambio Climatico
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Comision Nacional del Agua
Consejo Nacional de Poblacién
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
Diario Oficial de la Federacion
Estrategia Nacional de Cambio Climatico
Estrategia Nacional REDD+
Fondo para el Cambio Climatico
Pacto de Alcaldes por el Clima y la Energia (Global Covenant of Mayors)
Gases de Efecto Invernadero
Cooperacién Alemana al Desarrollo Sustentable
Instituto de Informacién Estadistica y Geografica
Inventario de Gases de Efecto Invernadero
Instituto Municipal de Planeacion de Tepatitlan de Morelos
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Instituto Nacional de las Mujeres
Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico de las Naciones Unidas
Organizacion Internacional de Normalizacién (International Organization for Standardization)
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Ley General de Cambio Climatico
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
Ley General de Proteccién Civil
Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos
Ley General de Turismo
Ley General de Salud
Ley de Transicion Energética
Modelos Globales Climaticos
Monitoreo y Evaluacion
Monitoreo, Reporte y Verificacion
Contribuciones determinadas a nivel nacional
Norma Oficial Mexicana
Objetivos de Desarrollo Sostenible
Organizacion Meteoroldgica Mundial.
Organizacion de las Naciones Unidas
Ordenamiento Ecoldgico Territorial
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Acrénimos / Siglas
PEACC
PECC
PEGD
PIMUS
PMDG
PMDU
PNDU
PROEPA
RENE
SAGARPA
SADER
SEDATU
SEMARNAT
SEMADET
SIAT-Subnacional
SICC
TICS
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Organismo
Programa Estatal para la Accién ante el Cambio Climatico
Programa Especial de Cambio Climatico
Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo
Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable
Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza
Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Procuraduria Estatal de Proteccién al Ambiente
Registro Nacional de Emisiones
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
Sistema de Informacién de la Agenda de Transparencia de acciones climaticas a nivel subnacional
Sistema de Informacion de Cambio Climatico
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
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RESUMEN EJECUTIVO

El Riesgo climatico esta definido en el marco conceptual de la “Guia: Coémo desarrollar un Plan de Accion Climdtica
en México”, como la probabilidad de que se produzcan consecuencias adversas de un peligro relacionado con el
clima en la vida de las personas, en propiedades o en la infraestructura, asi como en la interrupcién de actividades
o de servicios econdémicos, asi también este marco conceptual define la Vulnerabilidad como el grado hasta el
cual un sistema es susceptible o incapaz de enfrentarse a efectos adversos del cambio climatico, incluidas la

variabilidad y los extremos del clima.

El presente Programa de Accién Climatica (PAC) estd estructurado de la siguiente manera, y que, si bien la LGCC

y LGEEPA no proponen un contenido minimo para los programas municipales, existen diversas guias elaboradas

en México! que sugieren desarrollar el Inventario de Gases de Efecto Invernadero (IGEI), Andlisis de Riesgos y

Vulnerabilidad Climatica (ARVC), las medidas de mitigacidn y adaptacién y la evaluacién y monitoreo:

Capitulo 1: Fundamentos del Programa de Accién Climatica

Capitulo 2: Descripcidn del Municipio

Capitulo 3: Inventario de gases de efecto invernadero (IGEI)

Capitulo 4: Andlisis de Riesgos y Vulnerabilidades Climaticas (ARVC)

Capitulo 5. Alineamiento del PAC con las politicas ambiental, territoriales y de movilidad
Capitulo 6. Medidas de mitigacién y adaptacion

Capitulo 7: Evaluacion y monitoreo

Capitulo 8: Politicas transversales

Capitulo 9. Consulta y Participacion Social

Conclusiones

El Programa de Accion Climatica (PAC) de Tepatitlan de Morelos 2024-2030 constituye el instrumento de
politica publica que establece la ruta critica para enfrentar los desafios del cambio climatico en nuestro
municipio. Este programa surge de un analisis exhaustivo de la realidad local y establece acciones concretas
tanto para reducir nuestras emisiones de gases de efecto invernadero como para incrementar nuestra
resiliencia ante los impactos climaticos.

1. CONTEXTO Y DIAGNOSTICOS BASE

El Programa de Accidn Climatica (PAC) de Tepatitlan de Morelos 2024-2030 representa el instrumento rector de
politica publica para enfrentar los desafios del cambio climatico en nuestro municipio. Este programa surge de
un riguroso andlisis técnico y participativo que establece acciones concretas tanto para reducir emisiones como
para incrementar nuestra resiliencia climatica.

1 Guia Cdmo desarrollar un Plan de Accién Climatica en México (Rivas et al., 2019); Guia para la Elaboracidn de Programas de Accidn Climatica nivel local

(Centro Mario Molina, 2014); Elementos minimos para la elaboracion de los Programas de Cambio Climatico de las Entidades Federativas (SEMARNAT e
INECC, 2015); Guia para la Elaboracidn o Actualizacion de los Programas Municipales de Cambio Climéatico del Estado de Jalisco (GIZ y SEMADET, 2018).



DIAGNOSTICOS BASE

1.

Inventario de Gases de Efecto Invernadero
(IGEI) 2022:

Emisiones totales: 649,137 TonCO2e
Distribucion sectorial:

o Agricultura y ganaderia: 249,197
TonCO2e (38%)

0 Transporte: 185,552 TonCO2e
(29%)

0 Energia estacionaria: 154,198
TonCO2e (24%)

0 Residuos: 60,190 TonCO2e (9%)

Factores criticos identificados:

Alta dependencia de combustibles fésiles
en transporte

Practicas agropecuarias intensivas
Manejo inadecuado de residuos sélidos
Crecimiento urbano disperso

Analisis de Riesgos y Vulnerabilidades:

Crisis hidrica: 4 de 5 acuiferos
sobreexplotados

Zonas con riesgo de inundacion

Incremento proyectado de temperatura 2-
4°C (2039)

METAS Y COMPROMISOS

CORTO PLAZO (2024-2025) - Fase de Gestion y
Planeacion

Proyectos Prioritarios de Mitigacion:

1.

Gestion Integral de Residuos

Proyecto ejecutivo del nuevo relleno
sanitario

Disefio de planta de compostaje municipal
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Disefio de planta de reciclaje y valorizacién
Programa piloto de separacion en fuente
Movilidad Sustentable

Plan maestro de infraestructura ciclista

Estudio integral de movilidad no
motorizada

Proyecto de red primaria de ciclovias

Plan de banquetas y cruces seguros
Eficiencia Energética

Diagnéstico energético de edificios publicos

Proyecto de modernizacién de alumbrado
publico

Estudio de factibilidad para energia solar

Plan de eficiencia energética municipal

Proyectos Prioritarios de Adaptacion:

1.

Infraestructura Verde

Plan maestro de infraestructura verde
urbana

Proyecto de jardines filtrantes pluviales
Disefio de corredores verdes urbanos
Censo y diagnéstico del arbolado urbano
Gestion de Riesgos

Actualizacidn del Atlas Integral de Peligros y
Riesgos

Estudios hidroldgicos y de infiltracion
Disefio de sistema de alertas tempranas
Protocolos de atencidn a contingencias
Sector Productivo

Manual de buenas practicas agropecuarias

Diagndstico de vulnerabilidad sectorial



Plan de reconversién tecnoldgica

Esquema de incentivos verdes

MEDIANO PLAZO (2026-2027) - Fase de
Implementacion Inicial

Proyectos Prioritarios de Mitigacion:

1.

Gestion de Residuos

Inicio operacidon del nuevo relleno sanitario
Construccion de planta de compostaje
Implementacion de planta de reciclaje
20% de residuos separados en fuente
Movilidad Sustentable

5 km de ciclovias estratégicas construidas
2 km de banquetas rehabilitadas

Red de biciestacionamientos

Zonas 30 en centros de barrio

Eficiencia Energética

20% de edificios publicos con paneles
solares

25% de alumbrado publico LED y solar
Sistema de monitoreo energético

10% reduccion en consumo municipal

Proyectos Prioritarios de Adaptacion:

1.

Infraestructura Verde
5 jardines filtrantes piloto construidos

Primer corredor verde urbano
implementado

5,000 arboles nativos plantados
Red inicial de espacios publicos verdes
Gestidn de Riesgos

Sistema de alertas tempranas operando
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Obras de proteccidn en zonas criticas

Red de estaciones meteoroldgicas

30% poblacion capacitada

Sector Productivo

20% productores con practicas sustentables
Proyectos piloto de reconversion

Programa de extensionismo ambiental

Red de monitoreo agroclimatico

LARGO PLAZO (2028-2030) - Fase de Consolidacion

Proyectos Prioritarios de Mitigacion:

1.

Gestion de Residuos

Relleno sanitario y plantas operando al
100%

50% de residuos separados y valorizados
Sistema circular de aprovechamiento
Modelo regional de gestién

Movilidad Sustentable

25 km de red ciclista integrada

25 km de banquetas accesibles

10% de flota municipal limpia

Red completa de infraestructura
Eficiencia Energética

50% de edificios publicos con energia solar
50% de alumbrado publico eficiente
20% reduccidén de emisiones vs 2022

Sistema de gestion energética municipal

Proyectos Prioritarios de Adaptacion:

1.

Infraestructura Verde

Red de 15 jardines filtrantes operando



e 3 corredores verdes urbanos consolidados
e 15,000 arboles plantados y mantenidos
e 13 m?de dreas verdes por habitante
2. Gestidn de Riesgos
e Sistema de alertas tempranas consolidado
e Protocolos de resiliencia implementados
e 50% poblacién capacitada
e Red de monitoreo climatico
3. Sector Productivo
e 50% productores con practicas sustentables
e Sistemas agropecuarios resilientes
e Esquemas de certificaciéon operando
e Cadenas de valor sustentables

EJES ESTRATEGICOS
1. Manejo sustentable de recursos hidricos
2. Sistemas productivos resilientes

3. Comunidades resilientes ante eventos
extremos

4. Crecimiento urbano ordenado

5. Conservacion de sitios de alto valor
ambiental

6. Manejo integral de residuos

7. Movilidad sustentable

8. Areas verdes urbanas
IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO
Sistema de Gobernanza:

e Comité municipal de cambio climatico

e Consejo de planeacién participativa para el
desarrollo municipal

e Grupos de trabajo sectoriales
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e Coordinacion intergubernamental
Mecanismos de Ejecucion:

e Sistema de indicadores especificos

e Reportes bianuales de avance

e Plataforma de transparencia

e Participacidn social permanente

e Presupuesto basado en resultados PBR
BENEFICIOS ESPERADOS
Ambientales:

e Reduccion de emisiones GEl

e Mejor calidad del aire

e Conservacion de biodiversidad

e Servicios ecosistémicos fortalecidos
Sociales:

e Mejor calidad de vida

e Reduccidn de riesgos

e Salud publica mejorada

e Cohesion social incrementada
Econdmicos:

e Ahorro en consumo energético

e Empleos verdes generados

e Competitividad aumentada

e Desarrollo local sostenible

El PAC sera actualizado cada dos afios para
incorporar:

e Nuevos conocimientos cientificos
e Avances tecnoldgicos
e Necesidades emergentes

e Ajustes estratégicos basados en resultados
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Las metas y proyectos establecidos consideran las de gobierno, sociedad y sectores productivos. Las
capacidades reales del municipio, priorizando una acciones propuestas son realistas, medibles y
implementacion gradual pero efectiva. Su alineadas a las politicas estatales y federales de
cumplimiento requiere el compromiso coordinado cambio climatico.

CAPITULO 1. FUNDAMENTOS DEL PROGRAMA DE ACCION CLIMATICA

1.1 Introduccion

México tiene caracteristicas geograficas que lo sitlan como uno de los paises mas vulnerables a los efectos del
cambio climatico. Su localizacién entre dos océanos -Océano Pacifico y Golfo de México / Mar Caribe- lo exponen
a fendmenos hidrometeoroldgicos al estar en la zona de convergencia intertropical en la cual se desarrollan
grandes masas de nubes y fuertes lluvias. Ademas, se encuentra dentro de la cuenca oceanica Pacifico noroeste
con mayor actividad ciclénica y donde se forman un tercio de los ciclones a nivel mundial. Al mismo tiempo, las
condiciones sociales desfavorables y la falta de acceso a infraestructura disminuyen la capacidad de respuesta
para enfrentar los efectos del cambio climatico (INECC y SEMARNAT, 2017).

En las ultimas décadas, los fendmenos extremos climaticos como olas de calor, sequias, inundaciones e incendios
forestales han sido cada vez mas frecuentes en nuestro pais, y constantemente acenttan la vulnerabilidad y
exposicidon de los sistemas humanos y naturales. Responder a los cambios de estos fendmenos implica tomar
decisiones estratégicas anticipadas con una incertidumbre constante acerca de la gravedad de sus impactos. En
Meéxico existe evidencia de que los efectos del cambio climatico tienen consecuencias ecoldgicas, econdmicas y

sociales en gran parte de la nacién (Sarukhan et al., 2012).

Para enfrentar los efectos del cambio climatico, a nivel internacional se estan llevando a cabo esfuerzos como la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (COP), la firma del Acuerdo de Paris y a nivel
nacional la Politica Nacional de Cambio Climatico establecida en la Ley General de Cambio Climatico (LGCC) con
la que México contribuye a los compromisos adquiridos en materia, contenidos en las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés) y otras agendas internacionales para el desarrollo

sustentable.

Es prioritario que gobiernos locales en México y la poblacidon desarrollen capacidades adaptativas ante los
posibles impactos adversos del clima, es decir, capacidades preventivas y de respuesta ante las afectaciones y
consecuencias que se podrian presentar. En este sentido, la realizacion del Programa de Accion Climatica (PAC)
Tepatitldan de Morelos, Jalisco permite que el municipio desarrolle multiples capacidades adaptativas para
enfrentar los efectos del cambio climatico y que ademas reconozca y anticipe los riesgos y proponga acciones de

mitigacién y adaptacion a partir de los resultados de dos diagndsticos que permiten tomar decisiones basadas en
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evidencia: el Inventario de Gases de Efecto Invernadero (IGEl) y un Analisis de Riesgos y Vulnerabilidades
Climaticas (ARVC) (Rivas et al., 2021: 7).

En tal sentido, el Programa de Accién Climatica (PAC) es un instrumento de politica publica en donde el gobierno
local establece politicas de mitigacién y adaptacién al cambio climdtico, en congruencia con los compromisos y

estrategias estatales y nacionales.
Los principios que fundamentan la elaboracién del PAC, a saber:

e Flexible: las recomendaciones se adaptaran a las condiciones, circunstancias y necesidades locales, asi
como limitantes en cuanto al acceso de datos y recursos técnicos.

e Coherente: permite la alineacidén con los requisitos nacionales y estatales, asi como los compromisos de
México ante la comunidad internacional, en virtud del Acuerdo de Paris. Asimismo, es coherente con el

marco del IPCC? y otras directrices de referencia.

e Adecuado: se ajusta a la situacion local y regional de Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Los diagndsticos y
sus resultados reflejan la situacidn actual, las capacidades reales y el contexto normativo del Gobierno
Municipal.

e Continuo: los gobiernos locales dardn continuidad a los esfuerzos a través del monitoreo y evaluacién
periddica de su PAC.

e Colaborativo y comparativo: facilita la colaboracion con gobiernos locales vecinos y permite comparar

los productos generados con otros gobiernos en México y el mundo.

Si bien la LGCC y LGEEPA no proponen un contenido minimo para los programas municipales, existen diversas
guias elaboradas en México® que sugieren desarrollar el Inventario de Gases de Efecto Invernadero (IGEl), Andlisis
de Riesgos y Vulnerabilidad Climatica (ARVC), las medidas de mitigacién y adaptacion y la evaluacién y monitoreo,

mismos analisis que han sido considerados en el desarrollo del presente instrumento.

Ademas, el PAC propone planes y medidas concretas para la mitigacion del cambio climatico y la adaptacién o
resiliencia climatica. En los fundamentos juridicos (Capitulo 1), se presenta una revisiéon de los Instrumentos
juridicos internacionales, nacionales, estatales y municipales que sustentan la elaboracién del PAC. Tal capitulo
hace énfasis en la vinculacion y coherencia del PAC con los instrumentos juridicos vigentes y elabora un analisis

del arreglo institucional y el enfoque politico que respalda la implementacién del programa.

2 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético o Panel Intergubernamental del Cambio Climéatico, conocido por el acrénimo en inglés IPCC.

3 Guia Cdmo desarrollar un Plan de Accion Climatica en México (Rivas et al., 2019); Guia para la Elaboracion de Programas de Accidn Climdtica nivel local (Centro Mario Molina,

2014); Elementos minimos para la elaboracion de los Programas de Cambio Climatico de las Entidades Federativas (SEMARNAT e INECC, 2015); Guia para la Elaboracién o
Actualizacién de los Programas Municipales de Cambio Climatico del Estado de Jalisco (GIZ y SEMADET, 2018).
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Destaca entre los instrumentos juridicos de orden federal, la norma mexicana que establece los lineamientos
para el fortalecimiento del sistema territorial para resistir, adaptarse y recuperarse ante amenazas de origen
natural y del cambio climatico a través del ordenamiento territorial (NOM-003-SEDATU-2023) (SEDATU, 2024a) y
la norma mexicana que delimita las zonas no susceptibles para asentamientos humanos [...] por presentar riesgos
criticos originados por amenazas hidrometeoroldgicas, geoldgicas y las asociadas al cambio climatico (PROY-
NOM-006-SEDATU-2024) (SEDATU, 2024b).

Para definir las zonas no susceptibles; es decir, no aptas para la urbanizacidn, es necesario establecer estrategias,
proyectos y acciones de restriccion?, regulacidn, manejo y/o control de asentamientos humanos en zonas de
riesgos; asi como las acciones de adaptacién y mitigacion acordes al municipio. De igual forma, ambas normas
permiten reconocer el suelo que no es apto para la urbanizacién por cuestiones climaticas, al presentar un alto

riesgo para la poblacion y un mayor peligro debido al calor extremo.

La descripcién del Municipio (Capitulo 2), tiene por objetivo proveer elementos basicos de Tepatitlan de Morelos
en al menos tres ambitos: medio natural, entorno social y econédmico y entorno urbano y de movilidad. El alcance
espacial de este PAC coincide con los limites geograficos del municipio, con el propédsito de abarcar el area total
de lajurisdiccién del gobierno local. Por ello, se utiliza el limite oficial establecido por las leyes estatales y/o locales

y por el Marco Geoestadistico del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

El PAC define una temporalidad clara para las acciones planteadas, con base en metas y compromisos nacionales,
en un horizonte a 2030, alineando este periodo con la NDC México®. No obstante, el programa muestra metas de
corto y mediano plazo, pero con una visién a largo plazo, pues para observar el total de los beneficios se requiere

que la implementacién no se limite a un Unico periodo administrativo.

El Inventario de Gases de Efecto Invernadero (IGEI) (Capitulo 3), identifica los sectores de emisidn prioritarios en
el municipio a partir del uso de una metodologia para el calculo de emisiones y la linea base. El Analisis de Riesgos
y Vulnerabilidades Climaticas (ARVC) (Capitulo 4), presenta los hallazgos principales sobre peligros climaticos

prioritarios, las zonas y grupos de poblacién vulnerables y la evaluacién de la capacidad adaptativa del municipio.

Un tema relevante a desarrollar en el ARVC es el concerniente al calor extremo, siendo este ultimo un fendmeno
derivado del cambio climatico que mayor nimero de victimas fatales provoca en el mundo. Ademas de
representar una grave amenaza a la salud de las personas, el calor extremo afecta a la economia. Por ejemplo,
en México durante el afio 2015 las pérdidas econédmicas provocadas por este fendmeno se estimaron entre el
0.6% vy el 1% del PIB nacional®.

Sobre todo, dar prioridad a las restricciones urbanas y condicionantes para el suelo No urbanizable por presentar riesgos criticos, por tener valor ambiental, por tener valor
cultural y patrimonial, de valor productivo y por localizarse en derechos de via federal y areas de salvaguarda.
5 Contribucién Determinada a Nivel Nacional Actualizacién 2022 — 2030.

6 Datos obtenidos de https://www.coppel.com/blog/sala-de-prensa/calor-extremo-fenomeno-derivado-del-cambio-climatico-que-provoca-el-mayor-numero-de-decesos-en-el-

mundo/
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Una aportacidn relevante del PAC es su alineamiento con las politicas ambientales, territoriales y de movilidad
(Capitulo 5); para ello, se analiza y compara el PAC con los Instrumentos de la Politica Ambiental (LGEEPA, Titulo
primero, capitulo V), los Instrumentos de Planeacion de la Politica Nacional de Cambio Climatico (LGCC, Titulo
quinto, capitulo IV), el Sistema Nacional de Proteccién Civil (LGPC, capitulo lll), el Sistema General de Planeacién
Territorial (LGAHOTDU, Titulo cuarto, capitulo primero), y la Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial
(LGMSV, capitulo 1) con el propdsito de garantizar que esté alineado y coordinado con dichos instrumentos y

con ello hacer mas eficiente la accién del municipio en materia de planeacion.

En materia de mitigacién (Capitulo 6), se identifican las acciones y estrategias del PAC se concentran en los
sectores prioritarios identificados a partir del Inventario de Emisidn de GEl y la proyeccion de un escenario
tendencial de emisiones. La adaptacion identifica los riesgos y vulnerabilidades climaticas mas relevantes para el
municipio. Las acciones de adaptacion propuestas atienden estas vulnerabilidades e incrementan la resiliencia

ante los impactos actuales y proyectados del cambio climatico (Rivas et al., 2021: 7-8).

El modelo de implementacién del PAC incluye indicadores para el seguimiento y evaluacién (Capitulo 7), el cual,
ayuda a dirigir y supervisar de manera adecuada la implementaciéon del PAC durante su periodo de vigencia.
Finalmente se presentan las Politicas transversales (de género, de derechos humanos, entre otras) (Capitulo 8),

el proceso de Consulta y Participacién Social del PAC (Capitulo 9) y las conclusiones.

1.2 Objetivos del Programa

El Programa de Accidn Climdatica (PAC) en congruencia con la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente (LGEEPA), Ley General de Cambio Climatico y los instrumentos de politica ambiental de orden
nacional y estatal, sefialarad las acciones especificas necesarias para la mitigacién del cambio climatico y la

resiliencia climatica del municipio de Tepatitlan de Morelos, Jalisco.

De igual forma, considera los ordenamientos ecoldgicos y los ordenamientos territoriales establecidos en la
LGEEPA y Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU)
respectivamente, y en las normas oficiales mexicanas en materia ecoldgica y de desarrollo urbano. Por tanto, el

objetivo general establecido para el Programa de Accién Climatica (PAC) es el siguiente:

Elaborar el Programa de Accidn Climatica del municipio de Tepatitldn de Morelos, Jalisco, como un instrumento
técnicamente sdlido y cercano a la realidad local, con una vision integrada al enfoque adoptado en México en los
ambitos de la planeacién territorial, ambiental, de riesgos y de movilidad. Los instrumentos basicos de diagndstico
que integrardan al PAC seran: inventario de gases de efecto invernadero (IGEl) y el analisis de riesgos y
vulnerabilidades climaticas (ARVC), y con base en ellos proponga acciones y proyectos climaticos de mitigacién y

adaptacion realistas, efectivos y que ademds puedan ser financiables.

Los objetivos particulares del PAC son los siguientes:
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e Integrar el PAC como instrumento de politica publica, técnicamente viable e incluyente para todos los
sectores sociales, en el que el gobierno del municipio establezca las politicas de mitigacidn y adaptacion
al cambio climatico, integradas e interdependientes, en linea con los compromisos y estrategias estatales
y nacionales.

e |dentificary reducir las fuentes que contribuyen en mayor medida a la generacidn de gases y compuestos
de efecto invernadero, determinando sectores clave e identificando oportunidades que ayuden a
alcanzar los objetivos de mitigacidn del municipio, considerando metas estatales y nacionales.

e Determinar las amenazas y vulnerabilidades climaticas relevantes a nivel local y desarrollar acciones que
aumenten la capacidad adaptativa de la poblacién, que contribuyan a fortalecer la resiliencia local para
avanzar hacia un municipio mas preparado y prospero, disminuyendo el riesgo y vulnerabilidad de la
poblacién y de los sistemas productivos, ante los peligros climaticos mas relevantes para Tepatitlan de
Morelos.

e Fomentar la participacion corresponsable de los diversos actores de la sociedad del municipio, con el
propdsito de conocer, por una parte, el grado de vulnerabilidad local producto de cambios en el climay
en los procesos socio-econdémicos y territoriales y, por la otra, gestionar y acordar entre gobierno y
ciudadania, soluciones efectivas a los problemas de gestién ambiental para reducir las emisiones de GEl

y fortalecer las capacidades sociales e institucionales de Tepatitlan de Morelos.

Con estos objetivos, el PAC serd el instrumento rector de la politica municipal en materia de mitigacién y

adaptacion ante los efectos del cambio climatico, de largo alcance y con proyecciones y previsiones a 2030.
META DE MITIGACION:

El PAC Tepatitlan establece una meta global de reducciéon de emisiones del 20% para 2030 (131,097 TonCO2e),
partiendo del inventario base 2022 que reporté 649,137 TonCO2e. La reduccién se distribuye en cuatro sectores

principales:

Sector AFOLU (249,197 TonCO2e - 38%): Meta: Reduccidn del 15% (37,380 TonCO2e) Desarrollo Rural liderara la
implementacion de biodigestores ganaderos a largo plazo y practicas agricolas sustentables a mediano plazo,

mientras Ecologia coordinard el manejo de residuos organicos iniciando a corto plazo.

Sector Transporte (185,552 TonCO2e - 29%): Meta: Reduccién del 20% (37,110 TonCO2e) IMPLAN y Obras
Publicas implementaran tres acciones prioritarias de movilidad sustentable: red de ciclovias a mediano plazo,
programa de banquetas seguras y cruces peatonales seguros a corto plazo, priorizando infraestructura que

incentive la movilidad activa.

Sector Energia Estacionaria (154,198 TonCO2e - 24%): Meta: Reduccion del 25% (38,550 TonCO2e) Servicios
Generales coordinara la instalacién de paneles solares y eficiencia energética a corto plazo, mientras Alumbrado

Publico gestionara la modernizacién LED/solar a mediano plazo.
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Sector Residuos (60,190 TonCO2e - 9%): Meta: Reduccién del 30% (18,057 TonCO2e) Aseo Publico liderara la
construccion del relleno sanitario a corto plazo y plantas de tratamiento a mediano plazo. Ecologia implementara

programas de separacién y valorizacién a largo plazo.

La implementacién seguird tres horizontes temporales:
e Corto plazo (2024-2025): Acciones base e infraestructura prioritaria
e Mediano plazo (2026-2027): Consolidacion de sistemas y programas
e largo plazo (2028-2030): Transformacién estructural

El seguimiento se realizard mediante indicadores especificos por sector y reportes semestrales de las
dependencias responsables, con evaluacién anual del Comité Municipal de Cambio Climatico para ajustar

estrategias segun resultados.

Emisiones 2022 Meta TonCO2e a

Sector (TonCO2e) TER it Acciones Clave Plazo Area Responsable
AFOLU 249,197 15% 37,380 Biodigestores ganaderos Largo Desarrollo Rural
Précticas agricolas sustentables Mediano Desarrollo Rural
Manejo residuos organicos Corto Ecologia
Transporte 185,552 20% 37,110 Red de ciclovias Mediano IMPLAN/Obras Publicas
Programa de banquetas seguras Corto IMPLAN/Obras Publicas
Cruces peatonales seguros Corto IMPLAN/Obras Publicas
Energia 154,198 25% 38,550 Paneles solares Corto Servicios Generales

Estacionaria

Alumbrado LED/solar Mediano Alumbrado Publico
Eficiencia energética Corto Servicios Generales
Residuos 60,190 30% 18,057 Relleno sanitario Corto Aseo Publico
Planta de compostaje Mediano Aseo Publico
Separacién/valorizacién Largo Ecologia

TOTAL 649,137 20% 131,097
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1.3 Marco de referencia

El marco de referencia del PAC se encuentra alineado y es coherente con la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC)’, el Protocolo de Kioto® y posteriormente el Acuerdo de Paris®, la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la Asamblea General de la ONU, la Sexta Comunicacién Nacional y
el Segundo Informe Bienal, la Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC)* y Ias leyes federales, estatales

y municipales vigentes en México en materia de cambio climatico.

1.3.1 Politico e institucional

Los gobiernos locales en México, como es el caso de Tepatitlan de Morelos, estan legalmente obligados a definir
su politica climatica y con ello, integrar un Programa de Accién Climatica. La Ley General de Cambio Climatico
(LGCC) establece en su articulo 9, fraccién I: que corresponde a los Municipios “formular, conducir y evaluar la
politica municipal en materia de cambio climdtico en concordancia con la politica nacional y estatal”, y fraccion
Il: “formular e instrumentar politicas y acciones para enfrentar al cambio climdtico en congruencia con el Plan
Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional de Cambio Climdtico, el Programa estatal en materia de cambio

climadtico y con las leyes aplicables, en las siguientes materias:

a) Prestacidn del servicio de agua potable y saneamiento;

b) Ordenamiento ecoldgico local y desarrollo urbano;

c) Recursos naturales y proteccion al ambiente de su competencia;
d) Proteccidn civil;

e) Manejo de residuos sélidos municipales;

f) Transporte publico de pasajeros eficiente y sustentable en su ambito jurisdiccional.

La accidn climdtica a nivel local es muy beneficiosa para los municipios mexicanos, ya que los Planes de Accidn
Climatica ayudan a promover el desarrollo sostenible a escala comunitaria y contribuyen a cumplir los objetivos
climaticos nacionales y mundiales. La integracion de un PAC requiere de recursos humanos, tiempo vy
conocimiento técnico. Un desafio comun a nivel pais es la falta de datos e informacidn cuantitativa a nivel local
para la integracién del PACy sus dos diagndsticos, el Inventario de Emision de Gases de Efecto Invernadero (IGEI)
y el Analisis de Riesgos y Vulnerabilidades Climaticas (ARVC) (Rivas et al., 2021: 3).

7 Aprobacion el 9 de mayo de 1992; Entrada en vigor el 21 de marzo de 1994; Firmado por México el 13 de junio de 1992; Ratificado por México el 11 de
marzo de 1993.

8 Aprobacion el 11 de diciembre de 1997; Entrada en vigor el 16 de febrero de 2005; Firmado por México el 9 de junio de 1998; Ratificado por México el 29
de abril de 2000.

° Aprobacion el 12 de diciembre de 2015; Entrada en vigor el 4 de noviembre de 2016; Firmado por México el 22 de abril de 2016; Ratificado por México el
14 de septiembre de 2016.

10 Aprobacion el diciembre de 2015; Ratificado por México en 2022.
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La participacion corresponsable de multiples actores y partes interesadas es fundamental para recopilar
informacion y consensuar las acciones que se incluiran en el PAC y cdmo es que seran ejecutadas. La
participacién adecuada de las dependencias y organismos gubernamentales, el sector privado, la academiay la
sociedad civil, deberdn apoyar corresponsablemente el desarrollo y posterior ejecucién de este PAC. En este
sentido, es indispensable fortalecer las funciones y mecanismos de operaciéon de las siguientes dependencias del
municipio de Tepatitldn de Morelos!, pues de ellos dependerd que se lleve a cabo la correcta ejecucién y

operacion del PAC:

e Dependencias Municipales: Direccidon de Desarrollo Urbano y Obras publicas; Direccién de Proteccion
Civil; Direccion de Servicios Publicos Municipales y Ecologia; Direccion de Promocién Econdmica.

e Dependencias Descentralizadas: Organismo Publico Descentralizado Agua y Saneamiento del Municipio
de Tepatitldn (ASTEPA) e Instituto Municipal de Planeacién (IMPLAN).

Destaca la necesidad de contar en el municipio con una dependencia capacitada para planificar y operar la
movilidad y los transportes, publico y privado, de pasajeros y de carga, dentro de su territorio, con el fin de medir,
proponer y ejecutar las estrategias, proyectos y acciones que legalmente le correspondan para mitigar las
emisiones por cada modo de transporte. En dependencias como la Direccidén de Proteccion Civil, la Direccion de
Desarrollo Urbano y Obras publicas, la Direccidon de Servicios Publicos Municipales y Ecologia, asi como en el
IMPLAN, se deberan fortalecer sus capacidades, su intervencion y sus estructuras, a la vez que crear o reforzar
un area para la atencién y solucién de temas de riesgo y vulnerabilidad al cambio climatico, movilidad sostenible
y sustentable y seguridad vial, ordenamiento ecolégico local y manejo sustentable de residuos sdlidos

municipales.

El alineamiento de las acciones del conjunto de dependencias sera necesario para dar seguimiento a la ejecucion
del PAC y para evaluar sus procesos, resultados e impactos en la mitigacidn, adaptacién, prevencién y solucién

de las causas que provocan las emisiones de GEIl en el municipio.

1.3.2 Marco juridico y de planeacion internacional, nacional y local

Las politicas publicas en materia de cambio climatico se fundamentan en instrumentos de planeacion
internacionales, nacionales y locales. Esto permite justificar la elaboracidon del PAC y el establecimiento de

objetivos y metas consistentes con esfuerzos de la comunidad global y del pais.

Instrumentos internacionales

Desde su firma en 1992 y posterior entrada en vigor en 1994, la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC), es el principal instrumento encargado de “establecer las bases para la accién

internacional conjunta en cuanto a mitigacion y adaptacién al cambio climatico” (INECC, 2018). México, al formar

11 |nformacion obtenida del Directorio Municipal Administraciéon 2021-2024. Disponible en https://www.tepatitlan.gob.mx/gobierno/directorio/
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parte de la CMNUCC, adquirié una serie de compromisos entre los que destaca realizar acciones de mitigacién al
cambio climatico, integrar inventarios de emisién de GEIl a escala nacional y presentar informacién sobre los

avances y logros en la materia.

Para cumplir con esto, México emite de forma periddica una Comunicacion Nacional ante la CMNUCC, asi como
informes bienales de actualizaciéon. La dultima versién de dichos instrumentos corresponde a la Sexta
Comunicacion Nacional y el Segundo Informe Bienal (SEMARNAT e INECC, 2018). Ademas de los instrumentos
enunciados, a nivel internacional se reconoce la adhesion de México al Acuerdo de EscazU, a la Coaliciéon Under

2 MoU, al CDP Cities y al Pacto de Alcaldes por el Clima y la Energia (GCoM Latin America).

El Acuerdo de Paris es el instrumento mas actual que rige la politica internacional en materia de cambio climatico.
Ademas del objetivo de limitar el aumento de la temperatura global por debajo de los 2.0°C (y preferentemente
1.5°C) respecto de niveles preindustriales. El Acuerdo busca “aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos
adversos del cambio climatico” y “situar los flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria que
conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de efecto invernadero”; ademas,
también busca establecer un nuevo marco tecnolégico y un marco para la creacidn de capacidades. Asimismo,
enfatiza la necesidad de apoyar la accién climatica de los paises en desarrollo mas vulnerables (Rivas et al., 2021:
14).

Las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés), son uno de los elementos mas
importantes del Acuerdo de Paris. Las Partes deben preparar, comunicar y actualizar sus contribuciones
periédicamente, acorde a sus capacidades técnicas y aumentando su ambicién para cumplir metas concretas de

reduccidon de emisiones y adaptacion a los impactos del cambio climatico.

Destaca el hecho de que, México fue el primer pais en desarrollo de América Latina en presentar su NDC
(Gobierno de México, 2014; SEMARNAT, 2015), mismas que entraron en proceso de actualizacién entre 2020 y
2022. En la NDC de 2022, México se comprometid a alcanzar una reduccién no condicionada del 35% en sus
emisiones de GEI al 2030, en tanto que en materia de adaptacion se destaca el fortalecer la resiliencia de los
municipios mas vulnerables, establecer sistemas de prevencidn, alerta temprana y gestion de riesgo en todos los

drdenes de gobierno, y alcanzar una tasa cero de deforestacion en 2030.

Otro instrumento internacional relevante es la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, adoptada por la
Asamblea General de la ONU en 2015. Esta agenda plantea 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) que se
interrelacionan entre si e incorporan los desafios globales y junto con el Acuerdo de Paris, es la base para la
implementacion de acciones coherentes en materia de cambio climatico y desarrollo sostenible en multiples

sectores y a distintos niveles de gobierno.
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No obstante, de los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible destaca el ODS 13 Accidn por el clima que presenta
metas acordes al cambio climatico. Resulta critico aprovechar las sinergias y beneficios a través de esfuerzos

coordinados y colaborativos que persigan la implementacion tanto de los ODS como del Acuerdo de Paris.

De acuerdo con el PROY-NOM-006-SEDATU-2024 de SEDATU (2024b), algunas normas internacionales en materia

de cambio climatico que deben ser consideradas por México son las siguientes:
e International Electrotechnical Commission IEC-31010-2019-06- Risk management - Risk assessment
techniques, Edition 2.0.

e SO 9000:2015 Sistemas de gestidn de la calidad fundamentos y vocabulario, publicada por la Secretaria
Central de I1SO en Ginebra, Suiza, 2015.

e SO 14000-14001:2015 Sistemas de gestion ambiental - Requisitos con orientacidn para su uso, publicada

por la Secretaria Central de ISO en Ginebra, Suiza, 2015.

® SO 14004:2016 Gestién ambiental - Evaluacién del desempefio ambiental, publicada por la Secretaria
Central de ISO en Ginebra, Suiza, 2013.

e |SO 14033:2019 Gestidon ambiental - Informacidon ambiental cuantitativa - Directrices y ejemplos,

publicada por la Secretaria Central de ISO en Ginebra, Suiza, 2019.

e [SO 14040:2006 Gestion ambiental - Analisis del ciclo de vida - Principios y marco de referencia, publicada

por la Secretaria Central de ISO en Ginebra, Suiza, 2006.

e SO 14044:2006 Gestidn ambiental - Analisis del ciclo de vida - Principios y marco de referencia, publicada

por la Secretaria Central de ISO en Ginebra, Suiza, 2006.

e SO 14060-14067:2018 Gases de efecto invernadero - Huella de carbono de productos - Requisitos y

directrices para cuantificacion, publicada por la Secretaria Central de ISO en Ginebra, Suiza, 2018.

e SO 14090:2019 Adaptacion al cambio climatico, publicada por la Secretaria Central de ISO en Ginebra,
Suiza, 2019.

e [SO DIS 14091:2020 Adaptacién al cambio climatico - Directrices sobre vulnerabilidad, impactos y

evaluacion de riesgos, publicada por la Secretaria Central de ISO en Ginebra, Suiza, 2020.

® |SO TS 14092:2020 Adaptacion al cambio climdtico - Requisitos y orientaciones sobre la planificacion de
la adaptacién para los gobiernos locales y las comunidades, publicada por la Secretaria Central de ISO en
Ginebra, Suiza, 2020.

e SO 31000:2018 Relativa al riesgo, publicada por la Secretaria Central de ISO en Ginebra, Suiza, 2018.

e ISO 14067:2018 Gases de efecto invernadero - Huella de carbono de productos - Requisitos y directrices

para cuantificacion Secretaria Central de ISO en Ginebra, Suiza, 2018.
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Finalmente, destaca el Pacto de Alcaldes por el Clima y la Energia (GCoM Latin America) que, desde su
implantacién en México, bajo la coordinacién de la Asociacién Mexicana de Institutos Municipales de Planeacion
(AMIMP), ha promovido la adhesion de muchos municipios y ha creado una Plataforma de “E-Learning”, a través
de la cual y con el apoyo de Centro EURE SC como consultor, diversos municipios han elaborado su PAC, como es

el caso de Tepatitlan de Morelos.

Con este apoyo, el municipio contara con las estrategias y proyectos prioritarios para enfrentar la crisis
climatica y le permitird la alineacién de sus politicas de accion climatica con las de ordenamiento ecoldgico, de

ordenamiento territorial y desarrollo urbano condicién fundamental para avanzar en el desarrollo local y para

lograr los objetivos del PAC y del resto de instrumento de planeacion municipal.

Marco juridico e institucional federal

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece (articulo 4°, parrafo quinto), establece que la
Ley General de Cambio Climatico (LGCC) marca la pauta para cumplir con los acuerdos internacionales en materia
de cambio climatico. Tras la ratificacion de México del Acuerdo de Paris en 2016, se realizaron las adecuaciones
legales necesarias para incorporar sus disposiciones en el marco juridico nacional, y se definieron los marcos
institucionales para su aplicacién. En 2018 se realizé una reforma a la LGCC para incluir las metas y objetivos del

Acuerdo de Paris, la NDC, el Plan Nacional de Adaptacidn y las directrices del mercado de carbono.

La LGCC sefala la atribucidn de la SEMARNAT para elaborar la NDC, con apoyo del INECC, de la Comision
Intersectorial de Cambio Climatico (CICC) y del Consejo de Cambio Climatico (C3) (SEMARNAT e INECC, 2022).
Este estatuto federal tiene como objetivo promover la transicidon hacia una economia baja en carbono. Para ello,
establece un marco de coordinacién institucional denominado “Sistema Nacional de Cambio Climatico Visién 10-
20-40” (SINACC).

El SINACC promueve la concurrencia de los tres drdenes de gobierno y vincula acciones a nivel federal, estatal y
municipal. Estd integrado por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC)?, la Comisidon
Intersectorial de Cambio Climatico (CICC)%, el Consejo de Cambio Climatico (C3)*, una Coordinacién de
Evaluacidon®, autoridades nacionales, gobiernos estatales, gobiernos municipales, representantes del Congreso

de la Unidn y de otras asociaciones nacionales (Rivas et al., 2021: 15).

12 Investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico.

13 Integrada por 14 Secretarias Federales a cargo del trabajo técnico y desarrollo de politicas sectoriales: Secretaria de Gobernacion; Secretaria de Medio Ambiente

y Recursos Naturales; Secretaria de Salud; Secretaria de Energia; Secretaria de Relaciones Exteriores; Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Secretaria de Desarrollo
Social; Secretaria de Economia; Secretaria de Comunicaciones y Transportes; Secretaria de Turismo; Secretaria de Educacion Publica; Secretaria de Marina; Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano.

14 . .
Asesoramiento Yy recomendaciones.

15 .. R L. .
Disefio de indicadores, evaluacién y recomendaciones.

20



Programa de Accién Climatica
Tepatitlan de Morelos, Jalisco

Tales organismos se coordinan para aplicar distintos instrumentos de planeacién, como la Estrategia Nacional de
Cambio Climético Visién 10-20-40 (ENCC)?, la Contribucién Determinada a nivel Nacional (NDC), la Estrategia
Nacional REDD+ (ENAREDD+), el Programa Especial de Cambio Climé&tico (PECC) y los programas y planes de

accion climatica a nivel estatal y municipal.

La aplicacion y ejecucién de estos instrumentos de planeacién se apoya en herramientas técnicas y financieras
como el Sistema de Informacién de Cambio Climatico (SICC)*8, el extinto Fondo para el Cambio Climatico (FCC)?°,
el Registro Nacional de Emisiones (RENE)?°, ademds de instrumentos econémicos?' y Normas Oficiales Mexicanas
(NOMm)?2,

Para el seguimiento de los instrumentos de planeacidn en cuestién y su ejecucidon, la SEMARNAT, en coordinacion
con el INECC y con apoyo de la Cooperacidon Alemana al Desarrollo Sustentable (GIZ), han integrado una
plataforma que busca ser un sistema MRV (medicidn, reporte y verificacion) y M&E (monitoreo y evaluacién) para
las acciones climaticas a nivel subnacional en México: Sistema de Informacion de la Agenda de Transparencia de

acciones climaticas a nivel subnacional (SIAT-Subnacional)?.

16 Visién a largo plazo del pais en materia de cambio climatico. Orienta la politica federal, establece prioridades nacionales y define criterios para identificar prioridades

regionales.
Es un instrumento vinculante. Se encarga de la planeacidn de la politica nacional de cambio climatico para un periodo especifico, con metas para avanzar en temas
de mitigacion y adaptacion.
18 - . . -
Repositorio de informacidn e indicadores clave.
Captacion y canalizacién de recursos financieros para acciones de mitigacion y adaptacion.
Reporte de emisiones de fuentes e instalaciones de energia, industria, transporte, comercios y servicios, agropecuarias y de servicios.
21 . " . . i . L. .
Incentivos financieros y fiscales que promueven la realizacion de acciones y adopcidn de tecnologias.
Criterios técnicos vinculantes que rigen acciones de mitigacion y adaptacion.

23 plataforma que abre la oportunidad a las 32 entidades federativas de México para monitorear y reportar las acciones de mitigacion y adaptacioén al

Cambio Climatico que implementen en sus territorios.
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Figura 1. Instrumentos de coordinacion, planeacion, implementacion y seguimiento de la Ley General de Cambio
Climatico (LGCC)
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La instrumentacidn de la politica nacional de cambio climatico, como conjunto de intervenciones publicas, tiene
sustento y se relaciona a su vez con otras disposiciones juridicas de orden federal, aunque no necesariamente
guardan una alineacién y coherencia entre si. Es decir, las estrategias, acciones y medidas de la Ley General de
Cambio Climatico (LGCC) y la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) no
presentan concordancia con las estrategias, acciones y medidas de la Ley General para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos (LGPGIR), la Ley General de Protecciéon Civil (LGPC), la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial (LGMSV), y la Ley de Transicion Energética (LTE), por mencionar algunas; con el cometido de enfrentar de
manera conjunta la vulnerabilidad y los riesgos del pais y establecer las acciones prioritarias de mitigacion y

adaptacion al cambio climatico.

Estas limitaciones se deben resolver promoviendo la vinculacidn y coherencia entre ellas, lo que ademas, debe
quedar plasmado en los instrumentos de planeacion de orden federal, extendiéndose a la legislacion estatal y
municipal y a los planes y programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, a los ordenamientos
ecoldgicos del territorio y a los que derivan de las leyes generales enunciadas, a fin de evitar vacios legales o

discrepancias.

Por ello, en este PAC (Capitulo 5. Alineamiento del PAC con las politicas ambiental, territoriales y de movilidad),
se desarrolla de manera extensiva la propuesta de alineamiento entre los instrumentos vigentes en Tepatitlan de
Morelos. El cuadro 1 muestra las leyes federales y normas vigentes que sustentan legalmente e inciden sobre

elementos vinculados con la acciéon climatica.
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Cuadro 1. Leyes federales vinculadas a la accion climatica

Elementos vinculados con la Accién Climatica

Articulo y
Ley 2 . , . . N Salud
fraccion Agropecuario Energia Transporte Industria Residuos Infraestructura Turismo piiblica
Constitucién  Politica Articulo 27 X X X X
de los Estados Unidos Articulo 115 X X
Mexicanos Articulo 123 X
Ley General de Art|c.L’1|o 7, X X X X X
. . fraccion XIV

:ZLaGrrétél)o Climatico Artll'culo 9 X X

Articulo 29 X X X X

Articulo 5 X
Ley General del Articulo 8 X X X X
Equilibrio Ecoldgico y Articulo 15 X
la Proteccién al Articulo 28 X X X
Ambiente (LGEEPA) Articulo 47

X X
BIS

Ley General para la Articulo 7 X X X X X
Prevencién y Gestion
Integral de los Articulo 10 X X
Residuos (LGPGIR)
Ley General de ,
Proteccién Civil (Lgpe) | Articulo” X X X
Ley General de Articulo 8 X X
Asentamientos Articulo 55 X
Humanos,
Ordenamiento Articulo 67 X X X X X
Territorial y Desarrollo
Urbano (LGAHOTDU)
Ley General de Articulo 4 X X
\'\/’::IV ('tgf\;ljs‘\’/)s eguridad |\ iculo 25 X X X
Ley de Transicion |\ 014 X X X X X
Energética (LTE)
tey de la Industria | ) o3 X X X X X
Eléctrica
Ley General de Articulo 7 X X X
Turismo (LGT) Articulo 9 X
Ley General de Salud Articulo 17
(LGS) bis X X X X X
NOM-025-SSA1-2021, Salud ambiental. X X X X
NOM-161-SEMARNAT-2011, Que
establece los criterios para clasificar a X X X X X X X
los Residuos de Manejo Especial
NOM-085-SEMARNAT-2011,
Contaminacion atmosférica-niveles
maximos permisibles de emision de los X X X X
equipos de combustion de
calentamiento indirecto y su medicion
NOM-044-SEMARNAT-2017 sobre
limites maximos de emisiones de X X X
motores a diésel
NOM-172-SEMARNAT-2023, sobre
lineamientos  para  obtenciéon y X X X X
comunicacion del indice de calidad del
aire y riesgos a la salud
NOM-003-SEDATU-2023, que establece
los lineamientos para el fortalecimiento
del sistema territorial para resistir, X X X X X X X X
adaptarse y recuperarse ante amenazas
de origen natural y del cambio climatico
a través del ordenamiento territorial
PROY-NOM-006-SEDATU-2024, X X X X X X

Clasificacion, caracterizacion y
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Articulo y Elementos vinculados con la Accién Climatica

Ley Salud

fraccion Agropecuario Energia Transporte Industria Residuos Infraestructura Turismo piblica

delimitacidon de zonas no susceptibles
para asentamientos humanos en la
zonificacion primaria por presentar
riesgos criticos originados por amenazas
hidrometeoroldgicas, geoldgicas y las
asociadas al cambio climdtico o por
tener valor ambiental o cultural en los
instrumentos que conforman el Sistema
General de Planeacion Territorial
NMX-AA-133-SCFI-2013. Requisitos y
especificaciones de sustentabilidad del X X X X X X X
ecoturismo
NMX-AA-164-SCFI-2013. Edificacion
sustentable, criterios y requerimientos X X X X X X X X
ambientales minimos

Fuente: Elaboracidn propia, Centro EURE, a partir de las leyes federales vigentes en el H. Congreso de la Unidn al mes de junio de 2024.

En el contexto actual, el tema ambiental debe ser considerado como angular para el desarrollo urbano, y debe
ser parte esencial del ordenamiento territorial; por ello, las leyes y los instrumentos de planeacién en estas
materias se deben alinear con las estrategias de accién climatica. La normatividad sobre cambio climatico
presenta areas de oportunidad para contribuir a los instrumentos de planeacion para fortalecer y garantizar la

inclusion de este tema critico en el conjunto de instrumentos de desarrollo territorial y urbano.

Marco juridico e institucional estatal

La justificacidn para el disefio del PAC de Tepatitldn de Morelos, se deriva del mandato de la LGCC, y de las leyes
estatales aplicable?*. En Jalisco, de la Ley para la Accidn ante el Cambio Climético del Estado de Jalisco (decreto
ndimero 25419/LX/15, ultima reforma decreto 28432/LXI1/21); esta ley establece las atribuciones del Estado y de
los municipios para elaborar el Programa Estatal de Cambio Climatico y los Programas Municipales de Accion ante
el Cambio Climatico, respectivamente. Para este Ultimo instrumento, el articulo 73 del estatuto estatal determina
el contenido minimo para el PAC, siendo una estructura coherente y vinculada al contenido propuesto para este

PAC de Tepatitlan de Morelos, Jalisco.

El cuadro 2 muestra las leyes del Estado de Jalisco vigentes en materia de desarrollo econdmico, desarrollo
urbano, movilidad, entre otros temas, que sustentan legalmente e inciden sobre areas y actividades que

contemplan la accion climatica.

Cuadro 2. Leyes estatales vinculadas a la accion climatica, Estado de Jalisco

Elementos vinculados con la Accién Climatica

Articulo y
Ley .. . . ) ) ) Salud
fraccion Agropecuario Energia Transporte Industria Residuos Infraestructura Turismo piiblica
Articulo 4 X X
Constitucién Politica Articulo 15 X
del Estado de Jalisco Articulo 79 X X
Articulo 80 X

24 Ley Estatal de Cambio Climatico, Ley Estatal para la Accidn ante el Cambio Climatico, Reglamento de la Ley Estatal de Cambio Climatico y Programas de

cambio climatico y medio ambiente de orden estatal.
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Elementos vinculados con la Accién Climatica

Articulo y
Ley a2 . . . . . Salud
fraccion Agropecuario Energia Transporte Industria Residuos Infraestructura Turismo piblica
Ley para la Accién Articulo 24 X X X X X X X
ante el Cambio Articulo 25 X
ggT:“t;zz delEstado |\ ticulo 33 X X
Ley Estatal del Articulo 3 X X
Equilibrio Ecoldgico Articulo 5 X X X X
y la Proteccién al Articulo 10 X
Ambiente Articulo 16 X X
Ley de Gestion Articulo 4 X X
Integral de los Articulo 38 X X X X X
Residuos del Estado ,
de Jalisco Articulo 67 X
Ley de Proteccion Articulo 4 X X X
Ci\\//il del Estado de Articulo 7 X X
R Articulo 12 X
Jalisco - -
Articulo 80 bis X
Articulo 5 X X X X
Articulo 10 X X
Codigo Urbano para Articulo 39 X X
el Estado de Jalisco Articulo 101 bis X
Articulo 144 X
Articulo 163 X X X X
Ley de Movilidad, Articulo 5 X X X
Seguridad  Vial y Articulo 61 X X X X
Transporte del 3
Estadz de Jalisco Articulo 237 X
X Articulo 3 X X X X
LTz | s x
sus Municipios Am,CUIO 30 X X
Articulo 60 X X
Articulo 5 X
Ley de Salud del Articulo 145 X X
Estado de Jalisco Articulo 243 X X
Articulo 340 X
Articulo 6 X X
ley ~ para el Articulo 7 X X X
Desar,rol.lo Articulo 8 X
Econdémico del -
Estado de Jalisco Articulo 26 X X
Articulo 52 X
Articulo 4 X X X
Ley Agroalimentaria Articulo 6 X X X X
del Estado de Jalisco Articulo 17 X X
Articulo 122 X

Fuente: Elaboracidn propia a partir de las leyes estatales vigentes en el H. Congreso del Estado de Jalisco al mes de julio de 2024.

El marco legislativo en materia ambiental, de cambio climatico y desarrollo urbano estatal se encuentra
actualizado y proporciona un fundamento suficiente y adecuado para los instrumentos de planeacién climatica
en el ambito municipal. En este sentido, se debe enfatizar que los temas ambientales y de cambio climatico,
deben ser considerados parte esencial del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, por lo que las leyes en

la materia deben contar con la alineacidn respectiva.

De tal modo, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y la Ley para la Accién ante el Cambio Climatico del
Estado de Jalisco, deben garantizar la congruencia y vinculacién del PAC de Tepatitldan de Morelos con otros

instrumentos de planeacién. Ademas, dichos estatutos deben fomentar que el PAC esté vinculado con los
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programas de desarrollo local que se elaboran periédicamente y de forma obligatoria a nivel municipal.
Adicionalmente, el gobierno municipal debera promover las actualizaciones normativas necesarias para que el

PAC se considere un programa de desarrollo local que deba actualizarse cada cierto tiempo.

En el mismo sentido, el PAC de Tepatitldn de Morelos, se alinea al contenido, orientaciones y normatividad

establecidas en el Programa Estatal de Cambio Climatico 2019-2024.
Marco juridico e institucional municipal

El municipio de Tepatitldn de Morelos cuenta con una normatividad robusta en materia ambiental, de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano que debera ser reforzada y vinculada entre si con el presente PAC,
de manera que sus estrategias y acciones, no consideradas o no alineadas con otros planes y programas vigentes,
permitan la actualizacién de estos. El cuadro 3 reune las leyes municipales aplicables en materia ambiental, de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, las que, en conjunto, contribuyen a dar fortaleza y fundamento a
las estrategias, acciones y medidas que se proponen en este instrumento. No obstante, es crucial que el
municipio genere el Reglamento para el Manejo de Residuos Sélidos Urbanos y el Reglamento de Sustentabilidad

Energética o afines que seran un complemento fundamental para el PAC.

Cuadro 3. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Normatividad municipal vinculada a la accidn climatica

Articulo Elementos vinculados con la Accién Climatica
Normatividad y salud
TaCeian Agropecuario Energia Transporte Industria Residuos Infraestructura Turismo piblica
Bando de Policia y buen 8 X
Gobierno del Municipio de 26 X
Tepatitlan. 27 X
Reglamento Para la 6 X X X
Proteccion del Medio 9 X
Ambiente y Equilibrio 24 X
Ecolégico del Municipio de
Tepatitlan de Morelos 55 X X X
Jalisco.
Reglamento de Proteccion 36 X
Civil de . Tepatitlan  de 82 X
Morelos Jalisco.
Reglamento de Desarrollo 6 X X
Urbano y Obra Publica Para
el Municipio de Tepatitlan de 141 X
Morelos Jalisco.
Reglamento de los Servicios 1 X
de Vialidad y Transito y 6 X
Transporte del Municipio de 19 X
Tepatitlan de Morelos 37 X
Jalisco. 58 X
Reglamento del Consejo
Municipal de Salud del 4 X

Municipio de Tepatitlan de
Morelos, Jalisco.
Reglamento de Turismo del 3 X
Municipio de Tepatitlan de
Morelos, Jalisco.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la normatividad municipal vigente disponible en https://www.tepatitlan.gob.mx/transparencial821/articulo8/fr-
4/in-20/ap-20/

5 X X X
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1.3.3 Marco cientifico y tecnologico

De acuerdo con el articulo 9, fraccidon Ill de la LGCC, corresponde a los municipios “Fomentar la investigacion
cientifica y tecnoldgica, el desarrollo, transferencia y despliegue de tecnologias, equipos y procesos para la
mitigacion y adaptacion al cambio climdtico”. No obstante, fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica
requiere de esfuerzos participativos mediante procedimientos colaborativos municipales, donde el cometido

principal sea el decidir en colectivo.

La trasferencia de conocimientos y tecnologia se propone a través de la observacidon de buenas practicas y
ejemplos de acciones ejecutadas en distintos municipios y ciudades de México y del mundo. Esto porque la
adaptacion al cambio climatico y su mitigacién requieren nuevo conocimiento y cambios tecnolégicos, de
conducta, financieros, institucionales y de informacién (Centro Mario Molina, 2014); es fundamental comprender
que la adaptacion es un proceso continuo de respuesta a fuerzas externas e internas y a futuros previstos, e
involucra acciones diversas de distintos sectores como deteccidon de sefiales que indican la presencia y/o el
agudizamiento de cambios en el clima, la evaluacion de sus impactos y de las acciones para mitigarlos y/para
adaptarse a ello, la construccion de procesos de decisidn y retroalimentacion que comprometan a los actores
sociales y al gobierno a enfrentar el cambio climatico. Este proceso debe permitir avanzar en la disminucion de la
vulnerabilidad y los riesgos gestionando y realizando modificaciones que reduzcan los efectos del cambio en el

clima.

Considerar ademas que, el cambio tecnoldgico puede generar un aumento en la necesidad de recursos a invertir
a nivel estatal y municipal, debido a que la aplicacién de nueva tecnologia demanda la capacitacién constante de
los funcionarios, trabajadores y también de los actores sociales; y con ello, no solo se enfrenta de mejor manera
el fendmeno y sus consecuencias, sino que se crean condiciones para la mejora de los medios de vida de los
trabajadores que adquieren capacitacion para operar las nuevas tecnologias que permiten reducir las emisiones,
reordenar las ciudades y sus transportes, mejorar los espacios publicos o manejar ambiental y eficientemente los

recursos naturales y los residuos municipales.

Estados y municipios en México suelen encontrarse con barreras de orden tecnoldgico, en donde el mercado es
aun incipiente y se precisa un mayor despliegue para que las tecnologias sean de mayor accesibilidad y puedan
adoptarse masivamente; por ejemplo, en el sector transporte, el precio de los autobuses eléctricos es mayor que
el de autobuses de combustidn interna, debido principalmente al costo de las baterias, por lo que es importante
impulsar en el municipio el desarrollo tecnoldgico que facilite la adopcidn de tecnologias limpias y el fomento de
proyectos a partir de acuerdos y convenios con las instituciones de educacidon e investigacion cientifica y
tecnoldgica, las organizaciones de expertos, las camaras empresariales y, en su caso, las asociaciones publico

privadas para la diversificacion de las inversiones.

A continuacidn, se enlistan algunas acciones de despliegue de tecnologias, equipos y procesos para la mitigacion

y adaptacidn al cambio climatico y con ello, crear sinergias entre adaptacion y mitigacién que involucran nuevos
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conocimientos cientificos y la aplicacidon de nuevas tecnologias:

e Usar tecnologias de eficiencia energética y de ahorro de agua para enfrentar las sequias.

e Aumento de la capacidad adaptativa del sistema local de movilidad y de transportes publicos y privados,
fomentando la aplicacién de tecnologias mds eficientes; incentivando un mejor nivel de servicios;
incrementando las opciones ciudadanas de transporte publico.

e Estimular el crecimiento econdmico a partir de la aplicacidon de tecnologias de la informacidon vy las
comunicaciones (TICS) en los sistemas de adaptacion.

e Impulsar Tecnologias emergentes? aprovechando buenas practicas y fuentes de financiamiento privado
y publico en los ambitos federal, estatal e internacional para mejorar la administracion del agua y de los
residuos o para ampliar y mejorar las opciones de movilidad, entre otras acciones.

e Fortalecer las capacidades técnicas y tecnoldgicas de las dependencias y entidades del gobierno
municipal; se cuenta con la Plataforma de E-Learning propiciada por GCoM y administrada por la AMIMP
y Centro EURE, que se orienta a la capacitacién, al tiempo que se elaboran y/o actualizan los PAC y otros
instrumentos de planeacion local.

e Implementar ecotecnologias en todo tipo de edificaciones, especialmente en las viviendas, como medida
de adaptacion al cambio climatico, a las sequias, asi como a las olas de calor.

1.4 Marco tedrico - metodoldgico

1.4.1 Proceso técnico - metodoldgico

Un Plan de Accion Climatica (PAC) es un instrumento de politica publica, a través del cual los gobiernos locales,
como Tepatitlan de Morelos, establecen politicas de mitigacion y adaptacidn al cambio climatico, en linea con los
compromisos y estrategias estatales y nacionales. Su elaboracidn se basa en los resultados de dos diagndsticos
gue permiten tomar decisiones basadas en evidencia: Inventario de Emisidn de gases de efecto invernadero (IGEI)
y un Andlisis de Riesgos y Vulnerabilidades Climaticas (ARVC) (Rivas et al., 2021: 7).

El desarrollo metodoldgico del PAC de Tepatitlan de Morelos considera dos guias clave en la elaboracion del

instrumento y son:

® Guia Explicativa del Marco Comun de Reporte del Pacto Global de Alcaldes, de GCoM (2019).

® Guia Como desarrollar un Plan de Accidn Climatica en México, de Rivas et al. (2019).

En México se han desarrollado diversas Guias para la elaboracién de un PAC que sugieren un contenido o indice,

como las siguientes:

e Guia para la elaboracién de Programas de Accién Climatica nivel local (Centro Mario Molina, 2014).

25 . . . . . . - .
Esta barrera existe debido a que, en muchas ocasiones, las nuevas tecnologias carecen de madurez en cuanto a la eficacia de sus propdsitos, por ejemplo,

reduccion de emisiones; su costo de capital y operacién son elevados y no se cuentan con opciones de financiamiento para su adquisicion. Este Plan propone
que las ciudades compartan sus experiencias en la adopcion de nuevas tecnologias.
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e Elementos minimos para la elaboracion de los Programas de Cambio Climatico de las entidades
federativas (SEMARNAT e INECC, 2015).

e Guia para la Elaboracién o Actualizacidn de los Programas Municipales de Cambio Climatico del Estado
de Jalisco (GIZ y SEMADET, 2018).

En la figura 2 ser presenta el esquema metodolégico aplicado para la elaboracion del presente programa.

Figura 2. Proceso metodoldgico para la elaboracion del PAC

1. 2,

Acercamiento inicial Capacitacion en
y recopilacion de materia de cambio
informacién climatico.

Elaboracion de
Inventario de Gases de
Efecto Invernadero

Incorporacién de °  Integracién de la
informacién del Disefio de medidas Disefio de medidas vision de planeaci6n
Andlisis de Riesgos y potenciales de potenciales de territorial, de
Vulnerabilidades Mitigacion Adaptacion movilidad, ambiental
climéticas (ARVC y riesgos

6 7

Desarrollo de
rutas de
implementacién

Elaboracion de ’ Implementacién de

Elaboracion del
documento del
PAC

mecanismos de
gobernanza
socioambiental

indicadores para
el sistema de
seguimiento

Integracion de
comentarios y DEC CEIEEN Presentacién y

aportaciones al Qrafics aprobacién del PAC
documento

Fuente: Elaboracion propia a partir de Rivas S. (2021). Guia: Cémo desarrollar un Plan de Accién Climatica en México.

Etapa 1. Acercamiento inicial y recopilaciéon de informacidon. Se vincula con los principios generales del PAC y
contempla el compromiso politico inicial, la definicién de una estructura organizacional, la conformacion del
equipo de trabajo y el acercamiento inicial con otras dependencias y actores clave. Esta etapa es fundamental,
ya que permite vincular a los distintos sectores relacionados con el PAC con la finalidad de integrarlos como

fuentes de informacidn y como parte del disefio estratégico mediante distintos mecanismos participativos.

Etapa 2. Capacitacion en materia de cambio climatico. Consiste en dotar a las autoridades locales de los
conceptos en materia de politica climatica mediante el acceso a material especializado y una plataforma E-
Learning para llevar a cabo un curso en el que se desarrollaron contenidos de aprendizaje para la elaboracién del
PAC. De manera adicional, el equipo de Centro Eure brindd capacitacion al personal del IMPLAN en materia de

cambio climatico.

Etapa 3A. Elaboracion del Inventario de Gases de Efecto Invernadero (IGEI). Consiste en un registro sistematico
de las emisiones y absorciones de los gases y compuestos de efecto invernadero (GyCEl) del municipio, y es una
herramienta importante para el seguimiento y la evaluacién de los esfuerzos de mitigacion del cambio climatico.
Los inventarios de IGEI deben cumplir con ciertos estandares de calidad y transparencia para ser confiables y
utilizables en la toma de decisiones politicas. Estos estandares incluyen el uso de métodos y factores de emision

estandarizados, la inclusion de todas las fuentes relevantes y la documentacion completa y clara de los métodos
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y supuestos utilizados (IPCC, 2006).

Etapa 3B. Incorporacion de informaciéon del Andlisis de Riesgo y Vulnerabilidad Climatica (ARVC). Es el
diagndstico del pilar de adaptacion que permite a las autoridades municipales identificar su exposicién ante
peligros climaticos, asi como la identificacion de riesgos climaticos actuales y futuros. Permite evaluar la
vulnerabilidad de la poblacién ante los posibles impactos ocasionados por el cambio climatico y comprender los

factores locales que contribuyen a agravar sus consecuencias.

Etapa 4A. Diseiio de medidas potenciales de mitigacion. La mitigacion del cambio climatico se refiere a la
reduccion de las emisiones de GyCEl para estabilizar la concentracién de estos gases y compuestos en la
atmosfera. Esta etapa se refiere al disefio de acciones encaminadas a reducir las fuentes de gases de efecto

invernadero o incrementar su captacion.

Etapa 4B. Disefio de medidas potenciales de adaptacion. La adaptacion requiere realizar ajuste en los sistemas
humanos o naturales para moderar los dafios que provoca el Cambio Climatico; se logra mediante el disefio de

acciones para contrarrestar los resultados del ARVC identificados en el municipio.

Etapa 5. Integracidn de la visidn de planeacion territorial, de movilidad, ambiental y riesgos. Este capitulo es
adicional al contenido sugerido por Rivas (2021). Representa una de las aportaciones de Centro Eure a las guias
metodoldgicas y se incluye en el PAC de Tepatitlan de Morelos. Consiste en una revision de los instrumentos de
planeacion vigentes en el municipio, con la finalidad de alinearlos a la visidon del PAC o, en su caso, ajustar el PAC
para su alineamiento con ellos; esto, con el propésito de garantizar la congruencia y coordinacién entre planes y
programas y entre las dependencias y organismos locales responsables de su gestidén y ejecucion, logrando un
camino comun en la atencidn de los problemas que agudizan el cambio climatico y/o en la atencion de las

consecuencias que provoca este fendmeno.

Etapa 6. Desarrollo de rutas de implementacién. Otra aportaciéon de Centro Eure al PAC, corresponde a esta
etapa en la que se identifican los Ambitos de Atencién Estratégica (AAE)?® directamente relacionados con los
fendmenos ambientales y climaticos, con la finalidad de caracterizarlos y analizarlos como fuente para definir los
ejes estratégicos y acciones que se deberan ejecutar en el municipio. Por su enfoque integrado y estratégico, los
AAEs se convierten en propuestas de hojas de ruta para definir y desarrollar las acciones y medidas de mitigacion

y adaptacion para enfrentar el cambio climatico en Tepatitlan de Morelos.

Otra actividad fue la priorizacién de las acciones mediante procesos participativos y consensuados, ya que los
diversos actores de cada municipio son quienes podran definir las acciones que finalmente integraran su PAC,

asumiendo apropiacion del programay compromisos para laimplementacion, este proceso se dio como resultado

%6 Corresponde a los fenémenos, procesos o problemas que son causa de otros y/o que se alinean con otros. Actuar sobre
estos AAE permite impactar positivamente en el dmbito definido y en otros fendmenos o procesos socioambientales del
municipio.
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de los trabajos durante el Taller Multisectorial ciudadano llevado a cabo el 31 de octubre de 2024.

Etapa 7. Elaboracion de indicadores para el sistema de seguimiento. La fase de evaluacion y monitoreo tiene
como objetivo evaluar la evolucién e impacto de las acciones incluidas en el PAC a través de un proceso de reporte
estandarizado que permite establecer mecanismos de mejora continua para alcanzar los objetivos propuestos. El
municipio de Tepatitlan de Morelos, al ser miembro del GCoM, tiene entre sus compromisos entregar un reporte

del progreso de ejecucidn cada dos afios, posterior a la entrega y aprobacion oficial del PAC.

En dichos reportes se deberd implementar un sistema de seguimiento para la Medicidn, Reporte y Verificacion
(MRV) de las medidas de mitigacion y el Monitoreo y Evaluacién (MyE) de las medidas de adaptacion establecidas

en el Programa de Accién Climatica.

Etapa 8. Integracion del PAC. Con los resultados de las etapas anteriores se llevé a cabo la integracion final del

instrumento.

Etapas 9 a 11. Integracién de comentarios y observaciones al PAC generadas por las areas del gobierno municipal

involucrados en el PAC y por la poblacién en general.

Etapa 12. Presentacidn y aprobacidon de PAC. Los procesos de acompafiamiento también se dan durante las
sesiones participativas brindando recomendaciones y guia para continuar con los procesos de consulta que se
deberan de continuar, asi como las sugerencias para la aprobacién del Cabildo del municipio y posterior

publicacidn oficial del PAC.

1.4.2 Proceso participativo
1.4.2.1 Fortalecimiento de las capacidades del IMPLAN en materia climatica

El proceso de elaboracion del PAC incluyé el fortalecimiento de las capacidades del IMPLAN en materia de
instrumentos de politica climatica (Etapa 2). El primer paso se dio en 2023, cuando el municipio de Tepatitlan de
Morelos se sumé a la iniciativa de 18 ciudades?’ piloto adheridas al Pacto Global de Alcaldes por el Clima vy la
Energia para acceder a la Plataforma de Capacitacion para la Accion Climdtica Local del Pacto de Alcaldes de las
Ameéricas, financiada por la Unidn Europea y creada por Centro EURE para el Comité Consultivo Nacional de GCoM

México, presidido por la Asociacion Mexicana de Institutos Municipales de Planeacidon (AMIMP).

De manera paralela y aplicando los conocimientos adquiridos en la plataforma de capacitacion, el Municipio
elabord el Analisis de Riesgo y Vulnerabilidad Climatica (ARVC), convirtiéndose en uno de los diagndsticos
prioritarios en el proceso metodoldgico de integracion del PAC, mismo que concluyd con éxito en septiembre de
2023 (figura 3).

2 Manzanillo, San Francisco del Rincén, Salamanca, Tepatitldan de Morelos, Morelia, Uruapan, Delicias, Hermosillo, Tijuana, Valle de Santiago, Irapuato,

Mérida, Torredn, Querétaro, Toluca, La Paz, Tuxtla Gutiérrez y Mexicali.
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Figura 3. Plataforma de Capacitacion para la Accion Climatica Local del Pacto de Alcaldes de las Américas y ARVC
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Fuente: Elaboracion propia.

Enjulio de 2024 Tepatitlan de Morelos dio inicio formal a la elaboracién del PAC, con dos sesiones de capacitacion.

La primera se realizo el dia 13 de agosto de 2024 y tuvo como objetivo: “Proporcionar conceptos clave al equipo

técnico local y presentar los avances del Inventario de emisiones”. Se organizd en diferentes bloques, distribuidos
de la siguiente manera:

® Proceso de capacitacion y generalidades.
e Conceptos clave de cambio climatico.

® Introduccién a la Adaptacion.

Figura 4. Evidencias de la primera sesidn de capacitacion realizada el 13 de agosto de 2024
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Fuente: Fotografias capturadas en la Sesién de capacitacion realizada el 13 de agosto de 2024.

La 22 capacitacidn — taller se realizé en el mes de septiembre de 2024 con la presentacion de avances y analisis

de los resultados obtenidos: emisiones generadas, riesgos y vulnerabilidades identificadas en el municipio de

Tepatitlan de Morelos. Con estos resultados, el IMPLAN programd la realizacidn de un taller abierto a los distintos
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sectores involucrados en el PAC para la retroalimentacién de problematicas y el disefio de acciones y medidas de

mitigacién y adaptacion.

1.4.2.2 Taller participativo multisectorial

El taller participativo multisectorial de Tepatitlan de Morelos tuvo lugar el dia 31 de octubre de 2024 con una

duracién aproximada de dos horas; se abarcaron aspectos importantes para la construccién del Programa de

Accién Climatica de Tepatitldn de Morelos, Jalisco (Anexo 1. Presentacidn del Taller Participativo Multisectorial).

El orden del dia del taller fue el siguiente:

Bienvenida por parte de Jimena Iracheta, Directora técnica de Centro Eure.

Antecedentes generales del Programa de Accidn Climatica, por Paul Flores, Director del IMPLAN de
Tepatitlan de Morelos.

Resultados de los diagndsticos en el marco del PAC: A. Principales resultados del Analisis de Riesgo y
Vulnerabilidad Climatica (ARVC), presentado por Jorge Alfonso Lépez, Técnico de monitoreo de
Programas, proyectos y servicios del IMPLAN.

Resultados de los diagndsticos en el marco del PAC: B. Resultados del Inventario de Compuestos y Gases
de Efecto Invernadero (ICyGEl), presenté Alfonso René, Jefe de Ecologia de Tepatitldn de Morelos.
Presentacién del Programa de Accidn Climatica y acciones preliminares, presenté Paul Flores, Director
del IMPLAN de Tepatitlan de Morelos.

Dindmica: Definicién y priorizacion de acciones del PAC.

La dindmica participativa para la definicién y priorizacion de acciones del PAC se aplicé utilizando la herramienta

Mentimeter, que es una aplicaciéon que permite recopilar de forma ordenada las opiniones de los asistentes. Se

dividié en tres secciones de preguntas a los participantes sobre lo siguiente:

1
2
3.
4

Identificacion de problematicas en Tepatitlan: 50 aportaciones recopiladas.
Priorizacién de acciones de mitigacion.
Priorizacién de acciones de adaptacion.

Propuestas: 39 aportaciones recopiladas.

Los resultados del taller participativo se incluyen en los capitulos 3 y 6 del PAC. Las respuestas completas de la

dinamica se pueden consultar en el Anexo 2. Resultados y acciones de mitigacidn y adaptacion.

Cuadro 4. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Problematicas y propuestas mencionadas por los asistentes al Taller Participativo

Multisectorial utilizando Mentimeter

Problematicas mencionadas por los asistentes Propuestas mencionadas por los asistentes

Exceso de basura. 1. Que todas las casas tengan un arbolito fuera de su casa.
2. Contaminacion del Rio Tepatitlan, falta de tiraderos oficiales 2. Tomar cartas en el asunto para el vertedero de basura.

de escombro, falta de regulacion de residuos organicos de 3. Casas, empresas con areas verdes obligatorio.

granjas. 4. Plantacion y cuidado del arbolado en parques y camellones,
3. Falta de arbolado en el centro de la ciudad, mucho calor a gestionar las dreas verdes dentro de la ciudad para tener
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Problematicas mencionadas por los asistentes

Propuestas mencionadas por los asistentes

10.
11.

12.

13.

14.

15.
16.
17.
18.
19.

20

21

25.

26.

27.
28.

29

34.

35

37.

38.

causa de eso.

Las personas no cuentan con la cultura de cuidar el medio
ambiente.

Nulo programa de reforestacidn urbana sobre la banqueta.
El vertedero de basura de Mezcala y el cambio de uso de
suelo.

Poco arbolado en zonas urbanas.

Falta de comunicacion entre entes. Quema de materia
organica dentro de la ciudad. Falta de eficiencia productiva.
Basurero municipal.

Deforestacion, centro saturado, movilidad.

Desarrollo urbano acelerado y no planeado correctamente.
Deforestacion

La deforestacidn, no cosechar agua de lluvia y no tener
buenos manejos de residuos.

Cambio y uso de suelo. Sobre explotacion de mantos
acuiferos. Falta de estudios de impacto ambiental.

Venta ilegal de especies exdticas, no hay aplicacién de la ley.
Deforestacién cambio de uso de suelo (urbanizacién no
regulada). Bancos de materiales sin regulacion. Vertedero de
basura.

Campestres irregulares.

Falta de arboles. Muchos autos por familias.

Cultura — educacion.

Contaminacion visual y auditiva.

Falta de ley que controle la plusvalia.

. Concientizar a la poblacién obre la trazabilidad de los

procesos enfocados a la produccidn pecuaria.

. Basura. Limpieza de ascuas residuales. La deforestacién.
22.
23.
24,

Mal manejo de los residuos.

Falta de apoyo en el cambio a energias renovables.

Poco arbolado en zonas urbanas. Olas de calor y frio y
banquetas pequefias y con jardineras vacias.

Cambio de uso de suelo por monocultivos. Regulacién de
concesiones de agua a las agroindustrias.

Falta de arboles en el centro histérico. Mala organizacién
para la recoleccion de basura.

Exceso en la plantacion de Agave.

Poca cultura de separacion de residuos.

. Falta de cultura ciudadana de separacion de basura.
30.
31.
32.
33.

Saturacion vehicular, forestacion urbana, RSU.

Falta de concientizacién como sociedad.

Uso excesivo de vehiculos.

Deforestacidon. Uso de agroquimicos que causan muerte
masiva de abejas. Eliminacion de la flora de valor melifero.
Falta de trasporte publico y exceso de vehiculos particulares

. Poco personal en el drea de ecologia.
36.

Personal no capacitado en el drea de toma de decisién. Poca
representatividad en temas de educacién ambiental.
Mitificacion de animales y plantas provocan desaparicion de
especies.

Falta de acciones individuales, queremos que todo lo
resuelva el gobierno.

Falta de arboles en la ciudad.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

mas parques urbanos.

Captacion de nuevas ideas por parte de quienes conforman
el ayuntamiento. Dar paso a las generaciones mas jovenes
que son las preocupadas por el CC.

Hacer un programa interinstitucional usando las 5R.
Acciones de mitigacion de parte de los ganaderos.
Corredores bioldgicos en zonas de regeneracién de tierra
para la recuperacion de biodiversidad.

Revisidn de la normativa municipal, reglamentos viejos.
Aprovechamiento de la basura (orgénica e inorganica).
Cultura de compostaje en casa. Reforestacion. Incentivos por
producciones “verdes”. Acceso a financiamiento para
paneles, etc.

Programa de vialidad en el cuadro de la ciudad y escuelas
cercanas al centro.

Mayor arbolado, impulsar campafias de siembra en los
habitantes, rescate de areas verdes, mayor areas verdes,
esparcimiento y recreativo.

Promover entre los agricultores y ganadera la instalacién de
cercos vivos con la reforestacidn de arboles de interés
melifero, de esta forma se proporciona alimento a los
agentes polinizadores.

Tener un presupuesto adecuado para que ecologia pueda
generar soluciones y atenciones ya que el medio ambiente
es un tema que impacta a todos los ciudadanos.

Para el sector agropecuario, fomentar la ganaderia
regenerativa mas que los sistemas silvopastoriles. Y que los
productores tengan un veneficio por ello.

Apertura de las empresas en cuestion de informacion.
Promover el desarrollo de grupos ambientales (con
presupuesto digno) para la accion en territorio y la
aplicabilidad de normativas de resiliencia y mitigacion.
Involucrar mas a la ciudadania en el fortalecimiento de
acciones enfocadas en el medio ambiente.

Actividades relacionadas a cultura, deporte y medio
ambiente en todos los espacios publicos (parques) del
municipio.

Reforestacion con especies endémicas en zonas de
amortiguamiento en cuencas y puntos clave para la
recuperacion de mantos acuiferos.

Adquisicidn de estacion meteoroldgica para el IMPLAN.
Programas de separacion eficiente de residuos sélidos
urbanos.

Programas de separacion y recoleccion de basura de
reciclaje.

Promover el uso y consumo de lugares y productos que
favorezcan a mitigar la problematica actual sobre el uso de
suelo y recursos hidricos y sobre todo renovables.
Implementar acciones de alto impacto, que muestren
resultados al corto plazo para incentivar a la poblacion a
trabajar y poner en marcha mas acciones en pro de una
mejora del entorno de la ciudad.

Ejecutar campafias de arbolados en entornos escolares, en
vialidades y avenidas, concluir ruta estratégica de ciclovia
para la disminucion del uso de vehiculos, priorizar el
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Problematicas mencionadas por los asistentes Propuestas mencionadas por los asistentes
39. Falta de organizacién en la recoleccién de basura. vertedero intermunicipal.
40. Alta motorizacion vehicular. 27. Integracion del SIMAR Altos Sur para el manejo adecuado de
41. Los perros callejeros. Limpieza en baldios. los residuos.
42. Regulacién a las empresas trasnacionales, por extractivismo. | 28.Generar acuerdos vinculantes donde se cierre a las empresas
43. Falta de arbolado urbano. extractoras de materiales que acaban con ecosistemas y

44. Déficit en el desarrollo sustentable de Tepatitlan. afectan la biodiversidad.

45. Falta de regulacién territorial. Falta de colaboracién social- 29. Uso de microorganismos en la agricultura para reducir el uso
gubernamental y académico. Vertedero municipal. de fertilizantes quimicos.

Implementar la sustentabilidad. Deforestacién desmedida. 30. Regulacion de los plaguicidas a las industrias tequileros que
Crecimiento descontrolado poblacional. contaminan los mantos acuiferos. Regulacion en el cambio
de uso de suelo para monocultivos de monopolios de
empresas trasnacionales.

31. Mayor equipamiento que de oportunidad a los ciudadanos
de depositar los residuos separados.

32. El sector agropecuario requiere ser apoyado de forma mas
fuerte por los 3 niveles de gobierno, podemos producir de
manera mas ecoldgica, pero todo tiene costo.

33. Proponer a los tequileros, reutilizar la linaza en derivados
térmicos vasos, platos, etc. y toda su extension, para que
tenga un uso mas eficiente.

34. Aplicacidn de Programa Regional de Educacion con
adaptacion al municipio.

35. Hacer algo determinante y duradero para el vertedero
municipal.

36. Promover la participacion del CNRG como agentes de
cambio social y no solo a nivel de investigacion.

37. Los que mds generan mas paguen por el dafio.

38. Cerrar el centro a los coches, paneles solares, fomento led,
trasporte eléctrico, sello verde, compostaje municipal.

39. Mas cultura ecoldgica promovida.

46. Falta de incentivos fiscales ambientales.

47. Mucho agave. Fraccionamientos.

48. Mal tratamiento de recursos hidricos. Sobreexplotacién de
mantos freaticos. Desconexién del sector académico con el
de toma de decision.

49. Poco trabajo conjunto entre dreas del gobierno y
ciudadanos.

50. Exceso de aforo vehicular.

Fuente: Fotografias y resultados capturados en el Taller multisectorial realizado el 31 de octubre de 2024.

Figura 5. Evidencias del Taller multisectorial realizado el 31 de octubre de 2024
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Fuente: Fotografias y resultados capturados en el Taller multisectorial realizado el 31 de octubre de 2024.

CAPITULO 2. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

2.1 Ubicacion geografica

El municipio de Tepatitlan de Morelos es uno de los 125 que conforman el estado de Jalisco. Se ubica entre los
paralelos 20°35’ y 21°03’ de latitud norte; los meridianos 102°28’ y 102°57’ de longitud oeste; altitud entre 1,300

y 2,600 msnm, la altitud en cabecera municipal se marca con 1,806 msnm (mapa 1).

El municipio tiene una extensidn territorial de 1,387.76 km?, colinda al norte con los municipios de Cuquio,
Yahualica de Gonzalez Gallo, Valle de Guadalupe y San Miguel el Alto, al Sur con Atotonilco El Alto, Tototlan y
Zapotlanejo, al Este con San Miguel el Alto, Arandas, San Ignacio Cerro Gordo, Atotonilco y al Oeste con Cuquio,
Acatic y Zapotlanejo (IIEG, 2022).

Administrativamente, forma parte de la regién Altos Sur con una vocacidén agropecuaria y comercial impulsada
por la conectividad vial. La produccién ganadera, de maiz y agave son emblematicas de la region, sin embargo, la
productividad se encuentra en riesgo ante factores climaticos como los cambios en temperatura y precipitacion
(SICYT, 2020).
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Mapa 1. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Ubicacion geografica
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Fuente: Marco Geoestadistico Municipal INEGI, 2019; Red Nacional de Caminos
IMT-SCT-INEGI, 2022 y Limites Municipales de Jalisco IIEG, 2012.

2.2 Caracteristicas del medio fisico

2.2.1 Relieve

Los elementos del relieve de un territorio ayudan a definir los aspectos del sistema fisico-biético y llegan a
condicionar el comportamiento y los patrones de distribucidn de las actividades humanas y la expansion urbana.
Debido a esto, es imprescindible contar con informacién fidedigna y actualizada que represente este tépico en

un sistema de informacién geografica (Gobierno de Tepatitlan de Morelos, 2021).

El territorio de Tepatitlan de Morelos presenta una gran heterogeneidad del relieve en la zona noroeste (mapa
2), donde los accidentes topograficos y las barrancas que desembocan en el Rio Verde producen un paisaje

accidentado de gran importancia geomorfoldgica (Gobierno de Tepatitlan de Morelos, 2021).

Mas de la mitad de la superficie municipal esta conformada por zonas semiplanas (55%), el resto se divide en
zonas planas (42%) y zonas accidentadas (3%). Las principales elevaciones son: Cerro Gordo 2,670 metros sobre
el nivel del mar (msnm), cerro El Carnicero 2,260 msnm, cerro El Maguey 2,200 msnm, cerro de Picachos 2,200
msnm y cerro El Pandillo 2,080 msnm (lIEG, 2023).
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Mapa 2. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Topoformas y subprovincias fisiograficas (Geomorfologia)
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Fuente: Atlas de Riesgos de Tepatitlan de Morelos, 2021.

En el municipio de Tepatitldan de Morelos el clima promedio es semiseco (mapa 3), con primavera e invierno

secos, y semicalidos con inviernos benignos; la temperatura media anual es de 17.8° con maxima de 30.2°C y

minima de 5.4°C. El régimen de lluvias se concentra en los meses de junio, julio y agosto, con precipitacion media

de 874.7 mm alcanzando del orden de 80 dias anuales de lluvia, asi como 18 dias con heladas y 280 dias soleados;

el registro de los vientos dominantes es de sur a norte (IIEG, 2023).

Mapa 3. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Tipos de clima
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Generalmente, este tipo de clima esta relacionado con los rasgos geomorfologicos de cafidn y depresiones
naturales, presentando una temperatura promedio de 21.9°C. Estas regiones se caracterizan por presentar

coberturas muy caracteristicas de zonas subtropicales como son la selva baja subcaducifolia.

En cuanto a las zonas de transicidn, las temperaturas promedio oscilan entre los 15 y 17°C, generalmente estas
zonas se caracterizan por presentar un mayor uso del suelo destinado a las actividades antrdpicas, sobre todo de
agricultura y ganaderia. Sin embargo, hay pequefios remanentes de cobertura natural aislada dispersas a lo largo
del area de estudio. Asimismo, es una regidon en donde hay mayor nimero de cuerpos de agua que estan

dispuestos para el uso del sector primario.

Con respecto a las zonas de alta elevacidn, se tienen temperaturas templadas que alcanzan los 11°C. (mapa 4).
En estas regiones se encuentran algunos remanentes de bosque de pinos templados y bosques de robles y pueden

alcanzar alturas superiores a los 1900 msnm, lo que propicia esta biodiversidad y temperatura.
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Mapa 4. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Temperatura promedio
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Fuente: Atlas de Riesgos de Tepatilén de Morelos, 2021.

Segun el Atlas de Riesgos 2021, Tepatitlan de Morelos se caracteriza por presentar un sistema ordinario de
periodo seco y periodo lluvioso. Generalmente los valores de humedad mds altos o de precipitacion se registran
principalmente durante los meses de junio a agosto (mapa 5), época en la que la precipitacion maxima se da en
el mes de Julio, registrando una precipitaciéon total de 248.8 mm.
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Mapa 5. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Precipitacion promedio

Fuente: Atlas de Riesgos para Tepatitlan de Morelos, 2021.

Similarmente los registros de temperatura minima promedio, en el periodo de 1962 a 2020, muestran una
tendencia al alza con valores promedios entre los 7 y 12 °C con picos minimos y maximos de 7.5 y 12.0
respectivamente (mapa 6); existe un valor promedio que muestra una temperatura atipicamente baja en el afio

1969 con 4.2°C, pero esto se debid a que los registros no incluyeron todos los meses del afo.
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Fuente: Atlas de Riesgos para Tepatitlan de Morelos, 2021.
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2.2.3 Tipos de suelo (Edafologia)

Los suelos son esenciales para el mantenimiento de la biosfera y la regulacion del clima, ademas, realizan
importantes funciones como el almacenar carbono entre sus horizontes o dar sustento a la alimentacién humana

a partir del desarrollo de actividades agricolas y ganaderas (Vargas, 2009).

El suelo predominante en el municipio es el Luvisol en 45.8% de la superficie municipal (mapa 7); se caracteriza
por la acumulacidn de arcilla, son suelos rojos o amarillentos, destinados principalmente a la agricultura con

rendimientos moderados y alta susceptibilidad a la erosion (IIEG, 2023).

El suelo tipo Feozem se extiende en 23.7% de la superficie municipal. Se caracteriza por tener una capa superficial
oscura, suave, rica en materia organica y en nutrientes, se ubica en zonas de planicie y pie de monte donde es
aprovechado para la actividad agricola de riego y temporal al ofrecer alta fertilidad sujeta a la disponibilidad de
agua (INEGI, 2004).

Por su parte, el suelo Planosol (19.9% de la superficie) se caracteriza por presentar debajo de la capa mas
superficial, una capa infértil y relativamente delgada de un material claro. Se utiliza con rendimientos moderados
en la ganaderia de bovinos, ovinos y caprinos. Su rendimiento agricola depende de la subunidad de Planosol que

se trate, son muy susceptibles a la erosién, sobre todo en las capas superficiales (INEGI, 2004).

Mapa 7. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Edafologia
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Fuente: Diagndstico del Municipio de Tepatitlan de Morelos, IIEG 2021.
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2.2.4 Hidrologia

El municipio de Tepatitldan de Morelos forma parte de Region Hidroldgica Lerma — Santiago (RH12). La Cuenca
Hidroldgica Rio Verde 2 ocupa 33.70% del total del territorio municipal (mapa 8); Rio Santiago 1 el 25.17%, Rio
del Valle el 21.70%, Rio Zula el 17.55% y Rio Verde 1 el 1.89 % (CEA, 2015). Las principales corrientes de agua en
el municipio son los rios Tepatitlan, Verde, Calderén y Los Arcos; asi como los arroyos Laborcilla, Milpillas,
Juanacascos, San Pablo, El Tecolote, Jesus Maria, Perén, Mezcala, Guayabo, La Vieja, El Jihuite y el Ocote; ademas

de las presas Carretas, Jihuite, La Red, Calderdn, La Vieja y El Pantano (CEA, 2015).

El Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA) tiene un registro de 109 aprovechamientos de aguas
superficiales. Por uso, el 85.2% se destina al consumo publico — urbano, 7.9% al uso agricola y el porcentaje
restante a otros usos (CONAGUA, 2024).

En el municipio se identifican cauces con problemas de contaminaciéon y riesgo de inundaciones. La
contaminacidn se origina por descargas de agua residual provenientes de las actividades domésticas, pecuarias e
industriales. Otro problema relevante es la modificacién de cauces derivada de decisiones de planeacién urbana
inadecuadas, lo que ha incrementado el riesgo de inundaciones. Los cauces prioritarios son los que cruzan
Tepatitlan de Morelos, Pegueros, Capilla de Guadalupe y San José de Gracia, donde habita el 83% de la poblacidn
municipal (SEDATU e IMPLAN, 2022).

En términos de aguas subterraneas, en el estado de Jalisco se delimitan 59 acuiferos, 33 de ellos sobreexplotados
(DOF, 2023). Tepatitldan de Morelos se ubica parcialmente en cinco acuiferos: Altos de Jalisco (29.79% de la
superficie), acuifero Tepatitlan (26.15%), Valle de Guadalupe (24.61%), Ocotlan (18.04%) y Yahualica el 1.41%
restante. La disponibilidad de agua subterranea enfrenta serios retos por la sobreexplotacién de cuatro de estos
cinco acuiferos. El denominado Altos de Jalisco es el de mayor déficit (-14.099562 Mm3/afio); le siguen, Ocotlan
(-13.621672 Mm3/afio), Valle de Guadalupe (-4.121414 Mm3/afio) y Tepatitlan (-0.597490 Mm3/afio) (DOF,
2023).

El principal consumidor del agua subterranea en el municipio es el sector agricola (47.4%); el sector publico —
urbano le sigue con 14.0%; el porcentaje restante corresponde a otros aprovechamientos (CONAGUA, 2024). La
disponibilidad de agua subterranea se encuentra en crisis dada la profundidad de 300 metros en promedio a la
que hay que extraer el agua con los elevados costos que ello representa, la contaminacion por minerales y el

agotamiento de los mantos fredticos (Gobierno de Tepatitlan de Morelos, 2018).

La administracion sostenible de este recurso es fundamental para mantener condiciones sustentables en la
biodiversidad del municipio y de la regidn donde se ubica. Los riesgos de sequias cada vez mas profundas y
prolongadas, es un fendmeno que se asocia al cambio climatico, por lo que la preservacién y consumo racional
del agua, en este caso de acuiferos subterraneos adquiere un caracter prioritario que debe ser asumido por el

gobierno y por la ciudadania de Tepatitlan de Morelos.
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Mapa 8. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Hidrologia
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Fuente: CONAGUA. Capas hidroldgicas acuiferos y subcuencas.
2.2.5 Cobertura de suelo

La cobertura del suelo predominante en el municipio es agricultura de riego y temporal con un 78.02% de la
superficie (cuadro 5 y mapa 9), seguida de vegetacidn secundaria de selva baja caducifolia (8.95%), vegetacién
secundaria de bosque de encino (4.24%), selva baja caducifolia (2.16%) y el porcentaje restante se distribuye en
otros usos (INEGI, 2019). La vegetacidn en los cerros se compone de roble blanco, fresnos, encinos, palos dulces

como nativos, y pinos y eucaliptos agregados, pastizales nativos y praderas inducidas.
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Cuadro 5. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Cobertura de suelo, 2019

Usos del suelo Superficie (Ha) Porcentaje (%)
Agricultura de riego 2,175.74 1.57
Agricultura de temporal 106,091.39 76.45
Zona urbana 2,467.62 1.78
Bosque de encino 1,704.27 1.23
Cuerpo de agua 669.10 0.48
Pastizal 2,527.06 1.82
Selva baja caducifolia 2,993.15 2.16
Vegetacion secundaria bosque de encino 5,881.80 4.24
Vegetacion secundaria de pastizal 1,850.97 1.33
Vegetacion secundaria de selva baja caducifolia 12,415.66 8.95
TOTAL 138,776.75 100.00

Fuente: INEGI, (2019). Carta de usos del suelo y vegetacion de la serie VII. Escala 1:250,000.
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Fuente: INEGI, (2019). Carta de usos del suelo y vegetacion de la serie VII. Escala 1:250,000.
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2.3 Situacion socioambiental

2.3.1 Areas Naturales Protegidas

En el municipio de Tepatitlén de Morelos se encuentra de manera parcial el Area Natural Protegida (ANP)
“Formacion Natural de Interés Estatal Barrancas de los Rios Santiago y Verde” la cual recibe su nombre debido a
que se ubica en los cafiones y depresiones que albergan estos dos afluentes hidricos; tales elementos topograficos
se presentan al norponiente del territorio municipal. Fue dictaminada como Area Natural Protegida de
competencia estatal mediante el DECRETO DIGELAG DEC 003/2016 el 20 de diciembre de 2016.

El ANP cuenta con una superficie de 21,383.08 hectdreas, ubicada en los municipios de Acatic, Cuquio, El Salto,
Guadalajara, Ixtlahuacan del Rio, Juanacatlan, Tepatitlan de Morelos, Tonalad y Zapotlanejo. Es en Tepatitlan de
Morelos donde comienza la superficie valorada como ANP en su ramal del Rio Verde, a la altura de los arroyos La
Vieja y El Tepetate, a unos 2.66 km al sureste de la localidad de Mezcala. Las actividades que se pueden llevar a
cabo en esta zona son primordialmente de preservacion, restauracidon, aprovechamiento sustentable vy

recreacion.

De las referidas hectareas que conforman el ANP, 1,709.4 se localizan dentro del limite municipal (mapa 10),
correspondientes a 7.99% del total. La cobertura vegetal es mayoritariamente de vegetacidon natural poco

perturbada, lo que le otorga una alta riqueza floristica en el contexto ambiental regional.

Mapa 10. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Areas Naturales Protegidas
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Fuente: Atlas de Riesgos para Tepatitlan de Morelos, 2021.
2.3.2 Areas de conservacion ecoldgica

El Instituto Municipal de Planeacidn Tepatitlan de Morelos cuenta con un recopilado de informacién en cuanto a
Areas de Conservacién Ecoldgica; se tiene registro de tres acuerdos de ayuntamiento para dichas dreas como se

describe a continuacion (cuadro 6).

Las areas proveedoras de servicios ecosistémicos se encuentran fragmentadas, desconectadas, y con presiones
por cambio de uso de suelo debido al crecimiento de nuevos plantios agricolas y los desarrollos turistico
campestres; esta problematica se ve potencializada por la falta de figuras de proteccién en estas dreas ya que

88.5 % de las dreas forestales no estdn protegidas ni tienen plan de manejo (SEDATU e IMPLAN, 2022).

Cuadro 6. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Areas de conservacién ecolégica

Acuerdo Fecha Denominacion Lugar
261-98/00 11/11/1998 Zon.a pr(I)tegida para reserva natural de o San Bartolo
la vida silvestre.
Areas naturales protegidas y areas de . Cerro Gordo
865-01/03 13/11/2006 produccion d,e .agua de alta prioridad - . Cerro E! Maguey
Parques ecoldgicos. . Cerro Picachos
° Cerro Chico
Areas naturales protegidas, asi como . Cerro Gordo
parques ecoldgicos y de recargas . Cerro El Maguey
hidroldgicas. . Cerro Picachos
186-2012/2015 23/05/2015 . Cerro Chico
. Cerro del Carnicero
. Corredor Ecoldgico que abarca de San José de
Gracia al Cerro del Huilote

Fuente: Municipio de Tepatitlan de Morelos, Jalisco.
2.3.3 Problemadtica ambiental derivada de actividades antropogénicas

Las actividades humanas generan impactos relevantes en los ecosistemas que deben ser mitigados para mantener
el equilibrio ambiental. En el caso de Tepatitlan de Morelos, se identifica deterioro de la calidad del aire debido
a las emisiones de fuentes fijas y méviles asociadas con actividades econdmicas insuficientemente reguladas y
proximas a nucleos de poblacidn como la cria de ganado bovino y porcicola, ladrilleras y quemas agricolas que
comprometen la salud publica de las personas en las localidades de Tecomatlan, Pegueros y Capilla de Guadalupe
y en la cabecera municipal (Gobierno de Tepatitlan de Morelos, 2018 y SEDATU e IMPLAN, 2022).

En la Cabecera se registra contaminacion del rio Tepatitlan debido a las descargas industriales, queserias y granjas
porcicolas. El Atlas de Riesgos Municipal, identifica dentro del drea urbana una gran concentracién de puntos de
riesgo quimico alto y muy alto, debido a la concentracidn de industrias y gasolineras (Gobierno de Tepatitlan de
Morelos, 2018 y SEDATU E IMPLAN, 2022).

El rastro municipal se encuentra dentro de la zona urbanizada, se considera un foco de contaminacion y de
atraccioén de vectores, ademas de que los residuos se descargan directamente a los cuerpos de agua (SEDATU e
IMPLAN, 2022).
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Las actividades agropecuarias que se desarrollan en Tepatitldn de Morelos estdn generando impactos relevantes
al ambiente; el problema de contaminacién mas grave esta en las granjas porcicolas, avicolas y en la produccién
de tequila. La Regidn de los Altos Sur es una de las principales productoras de cerdo a nivel estatal; la proliferaciéon
de granjas requiere reforzar la inspeccion en la disposicion de las heces, restos animales y aguas residuales (son
reconocidos como Residuos de Manejo Especial RME); en diversas ocasiones la Procuraduria Estatal de Proteccion
al Ambiente (PROEPA) ha clausurado este tipo de establecimientos ubicados en el municipio (Gobierno del Estado
de Jalisco, 2022).

De manera general, la regidn Altos Sur donde se ubica Tepatitlan de Morelos, tiene una fuerte tendencia a la
disminucién de precipitacién y aumento en la temperatura promedio. Esto inducird a un estrés hidrico e
incremento gradual de la intensidad y frecuencia de los eventos hidrometeoroldgicos extremos, afectando la
produccién agricola y ganadera, incrementando incendios forestales y una mayor demanda de energia para
climatizacion (JIAS, 2018).

Como se observa, el municipio enfrenta una situacién critica ambiental que tiende a agudizarse por falta de
controles, por excesos de los productores e industriales y por una limitada planeacidn. Los impactos en el recurso
hidrico, ya anticipados en una seccidn anterior, y la creciente contaminacién y pérdida de biodiversidad estan

incrementado los impactos del cambio climatico.

2.4 Entorno social y econdmico

2.4.1 Demografia

En 2020, el municipio de Tepatitlan de Morelos registré una poblacion de 150,190 habitantes, lo que representa
1.8% de la poblacién estatal. Por sexo, se conforma por 50.9% de mujeres y 49.1% de hombres. En el municipio

la mitad de la poblacion es joven, pues las edades oscilan entre los 15 y los 49 afios (grdfico 1).

En el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021-2024 visién 2036 se menciona a este momento histérico
como el bono demografico, ya que no solamente se trata de poblacién joven sino poblacién con todas las
capacidades de activarse econdmicamente; si a esta poblacion se suma la del decil 50 y 59 afios, se consolida un

60% de poblacién productiva como un gran motor econémico del municipio.
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Grafico 1. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Piramide de poblaciéon, 2020

29
100 y mas 16
56
90-94 150
429
80-84 779
1144
70-74 1588
2034
60-64 2 691
3251
50-54 4107
4545
40-44 4944
5521
30-34 5876
5833 6136
20-24 6353 6533
6878 6723
10-14 6774 6 668
7004 6599
00-04 6632 6661
Mujeres © Hombres

Fuente: INEGI. (2020). Censo de Poblacién y Vivienda.

El municipio en 2020, contaba con 336 localidades destacando Tepatitlan de Morelos como cabecera municipal
con 98,842 personas equivalentes a 65.81% de la poblacion total (grdfico 2); le siguen Capilla de Guadalupe con
10.41%, San José de Gracia con 3.62%, Pegueros con 3.23%, Capilla de Milpillas con 1.8%, Mezcala de los Romero
con 1.14% y Tecomatlan de Guerrero con 0.60% de la poblaciéon municipal (INEGI, 2020).

El municipio enfrenta limitaciones en la prestacién de servicios, equipamientos e infraestructuras en algunas
localidades rurales debido a su dispersion geografica (322 localidades menores a 500 habitantes, de ellas 67 se

encuentran con esta problematica).

Grafico 2. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Porcentaje de representacion poblacional, 2020
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Fuente: INEGI. (2020). Censo de Poblacidn y Vivienda.
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2.4.2 Condiciones sociales

De acuerdo con la medicién de pobreza multidimensional 2020, en Tepatitlan de Morelos 28.9% de la poblacidn
se encontraba en situacidn de pobreza; es decir, 38,584 personas compartian esta situacion en el municipio.
Asimismo, 33.5% (44,723 personas) era vulnerable por carencias sociales, 10.3% por ingresos y 27.2% era no
pobre y no vulnerable (CONEVAL, 2020).

El municipio registra un grado de marginacién “Muy bajo”. Los indicadores que impactan de manera negativa en
la medicién son: 54.13% de la poblacién ocupada tiene ingresos de hasta 2 salarios minimos, 39.73% de la
poblacién de 15 afios o0 mds carece de educacion basica, 20.15% de la poblacidn vive en localidades menores a 5
mil habitantes y 11.70% de las viviendas del municipio presentan hacinamiento (CONAPO, 2020). De menor
envergadura, 0.5% o menos de las viviendas carecen de excusado, energia eléctrica y agua entubada y tienen piso
de tierra (CONAPO, 2020).

2.4.3 Actividades economicas

En términos econdmicos, 66.6% de la poblacién forma parte de la PEA municipal; por sexo, 58.6% eran hombres
y 41.4% mujeres, con una tasa de ocupacidn de 99.2%. Por sector de actividad econdmica, 59.6% de la PEA se
dedica a actividades relacionadas con el sector comercio y servicios, 24.6% se emplea en el sector industrial y

13.9% en actividades agricolas y ganaderas (INEGI, 2020).

A pesar de que las actividades agropecuarias concentran menor cantidad de PEA, en comparacién con los sectores
secundario y terciario, mantienen fuerte presencia en Tepatitldan destinando casi el 80% de la superficie

municipal.

Como se menciond antes, la Regidn de los Altos Sur, donde se localiza el municipio, tiene una fuerte vocacion
para la produccién porcicola, bovinos, lechera, de pollo, huevo y cultivo de agave, aguacate, forrajes, actividades
que generan empleo y recursos, destacando por su valor econdmico el agave tequilero; pero estas actividades
son causa de graves impactos ambientales por la generacidn de residuos y gases de efecto invernadero (GEl), por

los cambios de usos del suelo y por el alto consumo hidrico (SEMADET y UNAM, 2016).

En la regién Altos sur el suelo se destina principalmente a cultivos de temporal, seguido de pastizal natural e
inducido. Este ultimo se extiende al noroeste y sureste. En Tepatitlan de Morelos, los cultivos con mayor
superficie son (2023): maiz grano (27,865 ha) y maiz forrajero en verde (6,260 ha), Avena forrajera en verde (138
ha) y sorgo grano (60 ha). La superficie sembrada de maiz grano se incrementd 1.5 veces con respecto a 2010,
afio en que ocupaba 18,020 ha, mismo incremento que tuvo la superficie de maiz forrajero en verde (SAGARPA,
2023).
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Por su parte, la actividad ganadera es un sector que se distingue mas que por sus aportaciones a la economia,
por las emisiones de metano y éxido nitroso a la atmdsfera por fermentacidn entérica y durante el proceso de
manejo de las excretas del ganado. En Tepatitlan de Morelos, la poblacion ganadera se integraba por casi 300 mil
cabezas (INEGI, 2022) (cuadro 7).

Ademas, es el municipio de Jalisco que mas leche produce con 379 millones de litros, teniendo una participacion
de 14.4% de la produccion de leche en Jalisco (SADER Jalisco, 2023). De este producto se derivan otros como el

queso, del cual, se generan lactosueros o residuos que deben ser manejados de manera adecuada.

Cuadro 7. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Hato ganadero, 2022

Tipo de ganado Poblacion (cabezas)
Bovinos 86,846
Porcino 211,910
Avicola Sin dato
Total 298,759

Fuente: INEGI (2022). Censo agropecuario.

Por otro lado, de acuerdo con el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) de INEGI, el
municipio de Tepatitldn de Morelos contaba (nov. 2021) con 7,698 unidades econémicas?® y su distribucién por
sectores revela un predominio del comercio (43.25%) y los servicios (43.84%) del total de las empresas en el

municipio (figura 1).

Figura 6. Tepatitlan de Morelos, Jalisco: Numero de empresas por sector, 2021

NUMERO DE EMPRESAS
0
43.25% 43.84%
9.65%
1.75%
0 0.9% 0.48% 0.12%
COMERCIO  SERVICIOS ~ INDUSTRIAS  ACTIVIDADES ~ TRANSPORTES CONSTRUCCION ~AGRICULTURA

MANUFACTURERAS  LEGISLATIVAS
Fuente: Elaboracion del IMPLAN con base a DENUE-INEGI, 2021.

28 . P L ..
Las unidades econdmicas corresponden a los establecimientos, empresas, hogares y personas fisicas asentados en un lugar de manera permanente y

delimitada por construcciones e instalaciones fijas, en donde se llevan a cabo procesos productivos, de comercializacién o de servicios (INEGI, 2021).
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Figura 7. Tepatitlan de Morelos, Jalisco: Unidades econdmicas, 2021

Total de unidades Total de personal Remuneracion Productividad laboral

economicas ocupado promedio por promedio (anual)
7,698 29,415 waEker [ soeaal $424,555

Fuente: INEGI. DENUE 2021
Fuente: Elaboracion del IMPLAN con base a DENUE-INEGI, 2021.

La Composicién de unidades econdmicas por sector dentro del municipio considera la distribucién porcentual de

las unidades econdémicas, por actividad econémica: comercio, industria y servicios (figura 3).

Figura 8. Tepatitlan de Morelos, Jalisco: Composicion de Unidades Econémicas por sector, 2021
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Fuente: INEGI. DENUE 2021.
Fuente: Elaboracion del IMPLAN con base a DENUE), INEGI, 2021.

Es importante hacer mencidn que la mayoria de las unidades econdmicas tiene a su servicio de 0 a 5 empleados
(figura 4).

Figura 9. Tepatitlan de Morelos, Jalisco: Composicion de Unidades Econdmicas por numero de empleados, 2021
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Fuente: INEGI, DENUE 2021.
Fuente: Elaboracion del IMPLAN con base a DENUE-INEGI, 2021.

2.5 Entorno urbano y de movilidad

2.5.1 Patron de crecimiento urbano

El crecimiento de la mancha urbana de Tepatitlan de Morelos ha sido acelerado en las ultimas 2 décadas ya que
se duplico en superficie pasando en 2000 de 1,067.87 hectéareas a 2,195.26 en 2020, mientras que el aumento de
la poblacién fue de 33% (SEDATU e IMPLAN, 2022).

Este fendmeno se ha agudizado por la proliferacion de fraccionamientos en la periferia urbana y por la presencia
dispersa de granjas avicolas y porcicolas (figura 5). Los usos habitacionales, comerciales y de servicios son los que
ocupan la mayor superficie urbana; otra problematica relacionada es el incremento de asentamientos irregulares
asociado a la falta de vivienda accesible y bien localizada en el drea urbana consolidada, provocando la

proliferacién de al menos 30 asentamientos irregulares alrededor de las localidades urbanas (SEDATU e IMPLAN,
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2022).

El patron de urbanizacidn que estd siguiendo el municipio, aunado a las altas tasas de motorizacion que registra,
genera graves impactos ambientales y econdmicos que estan conduciendo a Tepatitldn de Morelos a una crisis
por el alto consumo de suelo y de agua, siendo prioritario detener el crecimiento urbano en suelo no apto y

controlar la localizacidn y afectacion ambiental de los desarrollos existentes.

Figura 10. Tepatitlan de Morelos, Jalisco: Expansion de la periferia norte y sur

Fuente: Imégenes obtenidas de Google Earth con fecha 04.07.2024.
2.5.2 Parque habitacional y disponibilidad de servicios publicos

En Tepatitlan de Morelos se registraron 40,868 viviendas particulares habitadas (2020) que representaban 1.8%
del parque habitacional estatal; esto significa un incremento de casi 5 mil viviendas respecto a 2015. En 2020, el
promedio de habitantes por vivienda era de 3.7; el promedio de ocupantes por cuarto era de 0.9 personas vy,

como se comentd antes, 0.5% de las viviendas tenian piso de tierra (INEGI, 2020).

Segun la disponibilidad de servicios basicos en las viviendas, 97.8% cuentan con agua entubada, 99.5% con
drenaje, 99.6% con servicio sanitario, 99.7% cuentan con energia eléctrica, 96.0% con tinaco y 27.3% con cisterna
o aljibe (INEGI, 2020) (grdfico 3). La cobertura del servicio de agua potable es superior al promedio estatal (94.6%

de las viviendas).
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Grafico 3. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Disponibilidad de servicios basicos en la vivienda, 2020
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Fuente: INEGI (2020). Censo de Poblacion y Vivienda.

El municipio tiene fuerte tendencia al estrés hidrico por la escasez de recursos subterraneos y superficiales, la
localidad mas afectada es Capilla de Guadalupe. Este problema aumentara por los efectos del cambio climatico.
A pesar de que actualmente se esta llevando a cabo la construccion de la toma de agua en la presa de El Salto,
ubicada en el municipio de Valle de Guadalupe, es importante buscar soluciones que permitan alcanzar la
independencia hidrica y la capacidad de adaptacidon necesaria para enfrentar los futuros desafios. (SEDATU e
IMPLAN, 2022).

No obstante, la agudizacién de la sequia a nivel nacional y regional hace imperativo la aplicacion de estrategias
de control y reduccién del consumo de agua, de administracién sostenible del recurso y de descontaminacién y
reuso, todo ello en un contexto de gestion de una cultura de cuidado del agua en los hogares y en las actividades

econdmicas, especialmente en la agricultura.

En términos de infraestructura hidraulica, le municipio cuenta con tres plantas potabilizadoras una ubicada en Ia
localidad de Capilla de Guadalupe y dos en la cabecera municipal, todas a cargo del organismo Agua y
Saneamiento de Tepatitlan de Morelos (ASTEPA) (CONAGUA, 2022).

Para el tratamiento de aguas residuales, en el municipio se ubican tres plantas de tratamiento, dos en la localidad
de Capilla de Guadalupe y una en la cabecera municipal. Los cuerpos receptores de las aguas tratadas son Arroyo
Lavaderos - Arroyo Presa de Gdmez, Arroyo Lavanderos y Rio Tepatitlan/El Salto/ Verde (CONAGUA, 2022).

2.5.3 Disponibilidad de dreas verdes

El indice Basico de las Ciudades Présperas, elaborado en 2018 por ONU-Habitat, incluye el indicador de areas
verdes per cdpita para Tepatitldn de Morelos. Dicha mediciéon proporciona informacién sobre la superficie
destinada a espacios verdes que contribuyen a mitigar posibles situaciones de mala calidad del aire,

mejoramiento del entorno urbano y para el sano esparcimiento de la poblacion (ONU-Habitat, 2018).
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En el municipio se contabilizaron 12.18 m? de area verde per capita, por debajo de los 15 m? definidos en los
estdndares internacionales, mostrando un déficit de 2.82 m?(ONU-H4bitat, 2018). Dado que uno de los elementos
centrales para la mitigacidon de los impactos climaticos es la biodiversidad, es indispensable que el municipio
emprenda acciones para ampliar los espacios verdes y abiertos dando prioridad a las especies nativas, no solo
para reducir esta deficiencia, sino como un elemento para beneficiar el ambiente y, consecuentemente, a la salud

de la poblacion de Tepatitlan.

2.5.4 Residuos Solidos Urbanos (RSU)

En el municipio se estima que la generacién actual de basura es de 140 toneladas diarias, lo que implica una tasa
de generacion per capita de 0.9 Kg (IMPLAN, 2024).

Un alto porcentaje de los RSU que se generan en el municipio es de tipo organico. El 40% procede de restos de
comida (o también llamada melcocha, que no es facil de separar y compostear, pues se trata de restos de comida
en descomposicidn que incluye la parte semi sélida de la comida y liquida también en descomposicidn, por lo que

su manejo es complejo (IMPLAN, 2024).

Tepatitlan de Morelos no cuenta con un Sitio de Disposicion Final (SDF); los residuos se disponen en un vertedero
a cielo abierto “San Bartolo”. Este sitio ha registrado diversas problematicas, entre las que sobresalen incendios
como el ocurrido en abril de 2023 y que se mantuvo activo por mas de cuatro meses, la columna de humo se

dirigié a las comunidades aledafas (Alcantara, 2023).

En 2022, la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET) activd la alerta atmosférica por los
incendios que se suscitaron en el vertedero, por la emision de contaminantes solicitando a la poblacién de las
comunidades rurales cercanas a la delegacién de Mezcala no acercarse a la zona de la contingencia, evitar tiempos
prolongados a la intemperie, suspender actividades al aire libre y mantener cerradas las ventanas y puertas de

sus domicilios (Santos, 2022).

Los RSU se llevan al SDF para su manejo y acopio, lugar donde se compactan y entierran con material geoldgico
disponible (tierra). En el municipio hay dos “puntos verdes”, uno en la Ciudad de Tepatitldn y otro en la Delegacién
de Capilla de Guadalupe (pequefios centros de transferencia) en donde se realiza una separacién primaria, la cual
se lleva al Centro de Recuperacién y Reciclaje. En este mismo sitio se cuenta con una banda de separacion, en
donde se realiza una seleccion secundaria. El remanente ya separado, pero sin valor para mercado, se lleva al SDF
(IMPLAN, 2024).

Es este sitio también se tratan residuos especiales electrénicos, colchones y linea blanca de desecho, asi como

III

llantas. Se busca sacarlas del “circuito” de flujo para evitar que lleguen al SDF. Actualmente se tiene un proyecto

en curso (incipiente aun) para mejorar el compostaje de los residuos organicos del rastro municipal para generar
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composta para uso del municipio y venta, lo que incluye los restos de podas de jardineria, las cuales se tratan
aparte y no se llevan al SDF ya que actualmente se trituran. Este proyecto requiere la integracion de equipo y

magquinaria basica por el volumen que es necesario mover y manejar (IMPLAN, 2024).

El problema de la basura, ha rebasado al municipio y es fundamental que se apliquen tecnologias y
procedimientos que permitan reciclar lo mas posible los residuos, para la industria, principalmente; generar
composta para mejorar la tierra en la agricultura y en los espacios verdes urbanos y, en paralelo, incinerar con
técnicas ecoldgicas residuos que permiten generar energia eléctrica. Solo asi, se reducirdn emisiones de GEl y se

aprovechara, econdmica y ambientalmente, la basura.
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2.5.5 Movilidad urbana

En términos de transporte y movilidad, Tepatitldn de Morelos presenta un incremento acelerado de vehiculos de
motor registrados, pasando de 29,285 en 2000 a 113,398 en 2022; es decir se ha multiplicado por mas de 3 veces
el parque automotor, destacando los automoviles que representan 46.9%; seguidos por 33.0% de camiones de
carga, 19.8% de motocicletas y 0.3% de autobuses. Esto indica una tasa de motorizacién de 755 vehiculos/1,000
habitantes, superior a la tasa registrada a nivel estatal (523 vehiculos /1000 habitantes) y nacional (315
vehiculos/1,000 habitantes) (INEGI, 2022).

Los tiempos de traslado con motivos laborales en el 86.03% de la poblaciéon es menor a 30 minutos, lo que sugiere
gue no se recorren largas distancias en la mayoria de los casos, pero la poblaciéon tiene una alta dependencia a
realizarlas por medios motorizados. El 58.87% de la poblacidn se desplaza a su empleo usando vehiculo particular,

10.56% en transporte publico, 29.72% a pie y el porcentaje restante por otros medios (INEGI, 2022).

El municipio carece de infraestructura ciclista, de mala calidad del transporte publico y de muchas limitaciones
en las banquetas. El resultado es una agudizacién de los impactos en el cambio climatico y, en general, en la
calidad del ambiente en el municipio; es indispensable enfrentar estos fendmenos reduciendo el uso del
automovil, mejorando el transporte publico, impulsando medios no motorizados como caminar y moverse en
bicicleta, lo que implica infraestructura, amplia y de calidad para que la poblacién los elija como medios alternos

de desplazamiento para aminorar las emisiones de los vehiculos que diariamente circulan en el municipio.

Es prioritarios para el municipio que se implementen las estrategias y proyectos plasmados en el Plan Integral de
Movilidad Sustentable, ya que por medio de este instrumento sera posible aminorar los impactos ambientales

por los traslados cotidianos de la poblacion.
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CAPITULO 3. INVENTARIO DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

A finales del siglo XX e inicios del siglo XXI el cambio climatico emerge como el desafio mas apremiante que
enfrenta la humanidad. Los Gases de Efecto Invernadero (GEl), liberados en gran medida por las actividades
humanas, estan alterando de manera alarmante el equilibrio ecosistémico de nuestro planeta, lo que provoca
fendmenos como el aumento de las temperaturas, el aumento del nivel del mar y eventos hidrometeorolégicos

cada vez mas graves con impactos significativos en los ecosistemas, ciudades y comunidades a nivel mundial.

En este escenario, los municipios se han convertido en puntos focales de impactos ambientales y
socioecondmicos, ya que juegan un papel fundamental en la implementaciéon de medidas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico que puedan promover un futuro mas sostenible. El municipio de Tepatitlan de
Morelos no es ajeno a estos desafios y busca comprender y abordar las implicaciones del cambio climatico a nivel

local a través del Inventario de Gases de Efecto Invernadero. (IGEI)

Este inventario es una herramienta que ayuda a comprender la contribucién de diversos sectores y subsectores
del municipio en las emisiones totales de GEl, siendo fundamental para la elaboracién de politicas publicas,

programas de mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

3.1 Metodologias y fuentes de datos utilizadas

En el Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (IGEl), se presentan los resultados de la aplicacion
de las Directrices del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en
inglés) de 2006, para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero, adaptadas por el Marco Comun

de Reporte del Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia (GCoM, por sus siglas en inglés).
Los sectores considerados son:

e Energia Estacionaria.

e Transporte.

® Residuos.

® Procesos Industriales y Uso de Productos (IPPU, por sus siglas en inglés).

e Agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra (AFOLU, por sus siglas en inglés).

® Generacion de Energia.

Se cuantificaron las emisiones de los siguientes Gases de Efecto Invernadero (GEl) incluidos en el Anexo A del

Protocolo de Kioto:

e Bioxido de carbono (CO,).
e Metano (CH4).
e Oxido nitroso (N20).
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Estos gases se reportaron como toneladas de bidxido de carbono equivalente (TonCO,e). Los factores de emision

utilizados son los establecidos por el IPCC:

Cuadro 8. Factores de emision por tipo de combustible

Tipo de combustible €02 (t/M)) CH4 (t/M)) N20 (t/MJ)
Diesel 0.0000741000 0.0000000039 0.0000000039
Gasolinas y naftas 0.0000693000 0.0000000250 0.0000000080
Gas L.P. 0.0000631000 0.0000000620 0.0000000002
Lefia 0.000112000 0.0000000300 0.0000000040

Fuente: IPCC.

Se emplearon los Poderes Calorificos los publicados por SEMARNAT para el Registro Nacional de Emisiones, los

cuales provienen del Balance Nacional de Energia 2022:

Cuadro 9. Poder calorifico por combustible

Tipo de combustible Cantidad Unidades
Diesel 6,065 MJ/bl
Gas L.P. 4,153 MJ/bl
Gasolinas y naftas 5,613 MJ/bl
Lefia 14,486 MJ/Ton

Fuente: RENE de SEMARNAT y Balance Nal. de Energia de SENER.

El Factor de Emision por consumo eléctrico utilizado es el establecido por la Comisién Reguladora de Energia

(CRE) y publicado por SEMARNAT, correspondiente al Sistema Eléctrico Nacional 2022:

Cuadro 10. Factor de emision eléctrico, 2022

Electricidad Unidades

0.000435 tCO2e/KWh
Fuente: CRE y SEMARNAT.

Los Potenciales de Calentamiento Global empleados son los establecidos y actualizados por el IPCC:

Cuadro 11. Potencial de calentamiento global de los Gases de Efecto Invernadero (GEI)

Gas Potencial de calentamiento global a 100 aiios
co2 1
CH4 28
N20 265
Fuente: IPCC.

La nomenclatura para para las observaciones acerca de la informacidn reportada, es la establecida por la Guia del

Marco Comun de Reporte del Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia del GCoM:
«NO» (no ocurre): Una actividad o proceso no se da ni existe dentro de la ciudad. Esta clave de
notacién también puede usarse para las fuentes insignificantes.

«lO» (incluido en otra parte): Las emisiones de GEl para esta actividad se calculan y presentan en
otra categoria en el mismo inventario, indicando de qué categoria se trata. Esta clave de notacidn

puede usarse cuando es dificil desglosar los datos en multiples subsectores.
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«C» (confidencial): Se trata de emisiones de GEI que podrian llevar a la revelacién de informacidn

confidencial y, como tales, no se notifican publicamente.

«NE» (no se ha estimado): Se producen emisiones de GEl, pero no se han estimado ni notificado,

con un motivo para ello.

«NDat» (no hay informacion): Se producen emisiones de GEIl pero se carece de informacion para

determinarlas, con un motivo para ello.

Los datos de actividad utilizados provienen de informacion proporcionada por el Gobierno Municipal; del Sistema
de Informacion Energética (SIE) con informacién de Petrdleos Mexicanos (PEMEX) de Secretaria de Energia
(SENER); de consulta directa a Comisién Federal de Electricidad (CFE); del Inventario Estatal de Gases y
Compuestos de Efecto Invernadero del Estado de Guanajuato Actualizado 2019; y del Instituto Nacional de

Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).

3.2 Consumo de Energia

El municipio de Tepatitlan de Morelos consumié una variedad de energéticos durante 2022 como se detallan en
el cuadro 12. El consumo de gasolinas generd 132,325 TonCOze, lo que representa el 39.5% de las emisiones por
consumo de energéticos, seguidas por la electricidad con emisiones por 113,492 TonCO2e, lo que representa el
33.9% del total.

El diésel y el gas L.P. participan con 19.1% y 7.4% respectivamente, siendo el uso de lefia muy marginal. En
términos del consumo de energéticos, las grandes areas de oportunidad se encuentran en el consumo eléctrico

y de gasolinas.

Cuadro 12. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Consumo de energéticos y sus emisiones, 2022

Energético Consumo Unidades Energia Unidades Emisiones Unidades
Gasolinas 51,970,174 Litros 1,834,792 GJ 132,325 TonCO2e
Electricidad 260,902 MWh 939,246 GJ 113,492 TonCO2e
Diesel 22,296,141 Litros 850,547 GJ 63,997 TonCO2e
Gas L.P. 14,676,872 Litros 383,383 GJ 24,877 TonCO2e
Lefia 17.6 Toneladas 254,653 M) 3.81 TonCO2e

Fuente: elaboracién Centro EURE.
3.3 Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, 2022

3.3.1 Energia Estacionaria

En Tepatitlan de Morelos, se estima que el sector de Energia Estacionaria emitié 154,198 TonCO,e durante 2022,
este calculo incluye las emisiones por quema de combustibles y por el consumo de energia eléctrica suministrada

mediante la red interconectada en edificios e instalaciones dentro de los limites del municipio.
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Los principales emisores en el sector de Energia Estacionaria fueron los edificios e instalaciones comerciales,
representando el 49.3% del sector, seguido por los edificios residenciales (vivienda) con 35.1%, los usos agricolas
con 8.8%. Por su parte los edificios e instalaciones institucionales emitieron el 4.0% y los edificios e instalaciones

industriales el 2.8%.

Estas emisiones se originan tanto por las producidas por la quema de combustibles, como por las debidas al
consumo de electricidad proveniente de la red, en ambos casos estas se generan tanto por las funciones
cotidianas del Gobierno Municipal, como por las emitidas en todo el territorio debido al quehacer de la sociedad

en su conjunto.

En el cuadro 13 se presentan las emisiones desglosadas por subsector.

Cuadro 13. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Emisiones por subsector de Energia Estacionaria, 2022

Subsector Ton CO2e %
Edificios residenciales 54,105 35.1
Edificios e instalaciones comerciales 76,034 49.3
Edificios e instalaciones institucionales 6,106 4.0
Edificios e instalaciones industriales 4,370 2.8
Agricultura 13,584 8.8

Emisiones fugitivas NO -
TOTAL 154,198 100

Fuente: elaboracion Centro EURE.
Las emisiones por subsector y por tipo de energético de Energia Estacionaria en Tepatitldan de Morelos se

componen de la siguiente manera (cuadro 14):

e Se originan en edificios e instalaciones comerciales el 49.3% (76,034 TonCO,e), estas debidas el consumo

de electricidad.

® El subsector residencial, contribuye con un 16.1% (24,822 TonCO2e) a las emisiones por el uso de

combustibles, principalmente Gas L.P., y un 19.0% (29,282 TonCO2e) debido al consumo de electricidad.

® En el subsector agricola, el 4.9% (7,572 TonCO2e) de las emisiones se atribuye al uso de combustibles,

mientras que el 3.9% (6,012 TonCO2e) corresponde al consumo de electricidad para el bombeo agricola.

e Enlos edificios e instalaciones institucionales, el 2.6% (3,942 TonCO2e) de las emisiones proviene del uso
de combustibles, mientras que el 1.4% (2,164 TonCO2e) corresponde al consumo de electricidad para el

alumbrado publico.

e Encuanto a los edificios e instalaciones comerciales, el consumo de combustibles contribuye con un 2.8%

a las emisiones del sector, lo que equivale a 4,370 TonCO2e.
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Cuadro 14. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Emisiones por subsector y por tipo de energético de Energia Estacionaria, 2022

Combustibles Electricidad
Subsector . . . . .
Territorio Gob. Municipal Territorio Gob. Municipal
Edificios residenciales 24,822 NO 29,282 NO
Edificios e instalaciones NDat No se encontrd
. informacion de esta NO 76,034 NO
comerciales B
subcategoria
Edificios e instalaciones IO.en Edl.fICIOS € 10 en Electricidad en
o instalaciones 3,942 . 2,164
institucionales P " Gob Min
institucionales
Edificios e instalaciones 10 en "Edificios e
. . 4,370 NO instalaciones NO
industriales . "
comerciales
Agricultura 7,572 NO 6,012 NO
Emisiones fugitivas NO NO - -

3.3.2 Transporte

En el municipio de Tepatitlan de Morelos, el sector transporte emitié 185,552 TonCO2e durante 2022, aqui se
incluyen todas las emisiones por uso de combustibles destinados a transporte de personas y mercancias dentro

de los limites del municipio, asi como de la maquinaria fuera de carretera. La gasolina y el diésel fueron los

Fuente: elaboracion Centro EURE.

combustibles mas utilizados.

La flota vehicular del Gobierno Municipal emitié 3,883 TonCO2e, 2% del total, mientras que del resto de los

vehiculos de la sociedad provienen 181,669 TonCO2e, 98% del total, El resto de los subsectores, ferrocarril,

navegacion por agua y aviacion, no ocurren en el municipio.

En el cuadro 15 se presentan las emisiones desglosadas por subsector.

Cuadro 15. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Emisiones por subsector de Transporte, 2022

Subsector Territorio Gobierno municipal
Terrestre por carretera 181,669 3,883
Ferrocarril NO NO
Navegacién por agua NO NO
Aviacién NO NO

Fuera de carretera

10 en "Transporte por carretera"

10 en "Transporte por carretera"

En el cuadro 16 se muestran las emisiones por uso de gasolina y diésel de las dependencias del Gobierno

Municipal.

Fuente: elaboracién Centro EURE.

Cuadro 16. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Emisiones de las dependencias
del gobierno municipal por transporte, 2022

Dependencia Municipal Ton CO2e %
Gasolina 1,818 46.8
Diésel 2,064 53.2
Total 3,882 100

Fuente: elaboracién Centro EURE.
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3.3.3 Residuos

En el sector de Residuos, en el municipio se emitieron 60,190 TonCO2e durante 2022. Esto abarca las emisiones
no relacionadas con la energia generadas por los desechos y el tratamiento de residuos, incluyendo las aguas
residuales, generadas dentro de los limites de Tepatitldan de Morelos, como resultado de la descomposicion

aerdbica o anaerdbica de los residuos, o de su incineracion.

La disposicidn final de residuos sélidos generd emisiones por 48,319 TonCO.e, lo que representa el 80.3% de las
emisiones del sector, mientras que el tratamiento y descarga de aguas residuales emitié6 10,371TonCO.e,
significando el 17.2% de las emisiones; el tratamiento bioldgico 1,140 TonCO,erepresnta el 1.9% y la incineracién

a cielo abierto de residuos emitié 360 TonCO2e, lo que representa el 0.6% del sector.

En el cuadro 17 se presentan las emisiones desglosadas por subsector.

Cuadro 17. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Emisiones por subsector de Residuos, 2022

Subsector Ton CO2e %
Desecho de residuos sélidos 48,319 80.3
Tratamiento biolégico 1,140 1.9
Incineracién y quema a cielo abierto 360 0.6
Tratamiento y descarga de aguas residuales 10,371 17.2
Total 60,190 100

Fuente: elaboracion Centro EURE.

3.3.4 Procesos Industriales y Uso de Productos (IPPU)

De acuerdo a los lineamientos del IPCC y del Marco Comun de Reporte del Pacto Global de Alcaldes del GCoM el
sector de Procesos Industriales y Uso de Productos, incluye las emisiones sin relacidn con la energia procedentes
de los procesos industriales, el uso de determinados productos industriales y el uso no energético de

combustibles fdsiles.

Este sector incluye especificamente a la produccidn industrial, particularmente de los sectores de los minerales;
de la industria quimica; de la industria de los metales; del uso no energético de combustibles y solventes; de la

industria electrénica; y de los sustitutos fluorados para las sustancias que agotan la capa de ozono.

No se encontraron registros acerca de que estos procesos industriales se lleven a cabo en el municipio, por lo que
no se reportan en este inventario. Se debe sefialar que, de acuerdo al Marco Comun de Reporte del Pacto Global

de Alcaldes, este sector es opcional para ser reportado por los municipios.

Cuadro 18. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Emisiones por subsector de
Procesos Industriales y Uso de Productos, 2022

Subsector Ton CO2e

Proceso industrial Ndat

Uso de productos Ndat

Fuente: elaboracién Centro EURE.
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3.3.5 Agricultura, Silvicultura y Otros Usos de la Tierra (AFOLU)

En el sector de Agricultura, Silvicultura y Otros Usos de la Tierra (AFOLU) Tepatitlan de Morelos registré una
emision neta de 249,197 TonCO,e durante 2022. Aqui se incluyen las emisiones sin relacién con la energia que se
producen en: ganaderia, que incluye los procesos digestivos por fermentacion entérica de los animales y la
descomposicidn del estiércol en condiciones anaerdbicas, durante su almacenamiento y el tratamiento; uso del
suelo, en donde se contemplan las emisiones y la captura de carbono de la atmésfera en suelo forestal, suelos de

cultivo, entre otros.

Mientras que el subsector de la ganaderia municipal emitié 242,323 TonCOze, y otros usos AFOLU 10,988
TonCOe, Uso de suelo presenta captura carbono de la atmdsfera, con un saldo negativo por 4,115 TonCO,e, esto
gracias a la actividad biolégica mediante la fotosintesis de las especies vegetales. En el cuadro 19 se presentan
las emisiones desglosadas por subsector.

Cuadro 19. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Emisiones por subsector
Agricultura, Silvicultura y Otros Usos de la Tierra, 2022

Subsector Ton CO2e
Ganaderia 242,323
Uso del suelo -4,115
Otros AFOLU 10,988
Total 249,197

Fuente: elaboracién Centro EURE.

En el desglose de las emisiones de subsector ganaderia se observa que la principal fuente de emisidon generada
por fermentacién entérica es la producida por el ganado vacuno, representando el 85.1%, mientras que la
generada por el ganado porcicola representa el 13.6%. La emisién del resto del ganado es muy marginal. En
cuanto al manejo de excretas, el ganado porcicola genera el 94.4% de las emisiones, seguidas por el ganado
avicola con el 4.2%, siendo las emisiones del resto del ganado muy marginal. El desglose de las emisiones por

ganaderia se muestra en el cuadro 20.

Cuadro 20. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Emisiones por ganaderia, 2022

Subsector TonCO2e %
Fermentacién entérica 76,610 31.6
Ganado vacuno 65,231 85.1
Pollos 55 0.1
Cerdos 10,450 13.6
Ovino 497 0.6
Caprino 377 0.5
Manejo de excretas 165,713 68.4
Ganado vacuno 2,342 1.4
Pollos 6,947 4.2
Cerdos 156,385 94.4
Ovino 28 0.0
Caprino 11 0.0
Total 242,323 100
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Fuente: elaboracién Centro EURE.

3.4 Situacion de las emisiones en el municipio

Las emisiones totales de gases de efecto invernadero del municipio de Tepatitldan de Morelos sumaron 649,137
TonCO2e durante 2022.

En términos de consumo de energéticos el uso de la gasolina fue la principal fuente de emision de gases de efecto
invernadero, significando el 39% de las emisiones totales del municipio, seguida por la electricidad con el 33%, el

diésel con 19%, y el gas L.P. con 9%, la lefia representd un porcentaje muy marginal.

En su conjunto de los energéticos proviene el 52% de las emisiones totales del municipio, sin embargo, su uso

esta ampliamente diversificado en los sectores y subsectores del quehacer del municipal.

En el cuadro 21 se muestran las emisiones por sectores, siendo las principales fuentes de emisién las originadas
en la Energia estacionaria con 24% y en el Transporte con 29% del total de las emisiones del municipio. Sobresale

la Agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra con 38%. Finalmente, el Sector de Residuos con 9%.

Como ya se menciond sobre Procesos y Uso de Productos Industriales, que se refiere a emisiones sin relacién
con la energia procedentes de los procesos industriales, el uso de determinados productos industriales y el uso
no energético de combustibles fésiles; no se encontraron registros acerca de que estos procesos industriales se

lleven a cabo en el municipio, por lo que no se reportan en este inventario.

Ademas, se debe sefialar que, de acuerdo al Marco Comun de Reporte del Pacto Global de Alcaldes, este sector

es opcional para ser reportado por los municipios.

Cuadro 21. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Emisiones por subsectores, 2022

Sector TonCO2e Participacion
Energia estacionaria 154,198 24%
Transporte 185,552 29%
Residuos 60,190 9%
Procesos y Uso de Productos Industriales (IPPU) Ndat Ndat
Agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra (AFOLU) 249,197 38%
Total 649,137 100%

Fuente: elaboracion Centro EURE.

En el sector Energia estacionaria, fue el subsector de edificios e instalaciones comerciales el que mayores
emisiones presentd, significando el 49% del sector, seguido por los edificios residenciales (vivienda) con 35% y el

uso agricola, con 9% cada uno.

En el sector Energia estacionaria las principales emisiones se presentaron en edificios e instalaciones comerciales
el 49%, estas debidas el consumo de electricidad; seguidas por el subsector residencial (viviendas), del cual 16%
se deben al consumo de combustibles principalmente Gas L.P. y 19% al consumo de electricidad; en el subsector

agricola 5% se deben al consumo de combustibles y 4% al consumo de electricidad destinada al bombeo agricola;
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en edificios e instalaciones institucionales 3% se generan por el uso de combustibles y 1% son debidas al consumo
de electricidad para alumbrado publico; finalmente, en los edificios e instalaciones comerciales el uso de

combustibles representa el 3% de las emisiones del sector.

El uso de combustibles es muy marginal en edificios e instalaciones institucionales; edificios e instalaciones
industriales; y en la agricultura, representando apenas 3%, 3% y 5%, del total del sector respectivamente. Las
emisiones por uso de electricidad en los edificios e instalaciones institucionales, que corresponde a los edificios

del Gobierno Municipal, asi como al alumbrado publico, representan en su conjunto 4% del sector.

En el sector Transporte la principal fuente de emisiones de gases de efecto invernadero fue el subsector de
transporte por carretera, mediante el que se movilizan personas y mercancias en las actividades cotidianas de la

sociedad. El 47% provino del uso de gasolinas y el 53% diésel.

La flota vehicular del Gobierno Municipal, contribuyo con el 2.1% de las emisiones de este sector, mientras que
el subsector fuera de carretera. En cuanto al sector de Agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra (AFOLU),
la fermentacion entérica debida a los procesos digestivos del ganado representd el 31% de las emisiones

provenientes del sector, mientras que el Manejo de excretas significé el 66%.

En cuanto al subsector Fuentes agregadas y distintas de CO2, las emisiones directas de N20 debidas al nitrégeno
aplicado a los cultivos agricolas y/o pasturas y a las deyecciones sobre los suelos dedicados a la produccién animal

contribuyeron con 77% de las emisiones.

Las emisiones indirectas proceden del nitrdgeno aplicado a la agricultura a través del N volatilizado desde los
fertilizantes u orina de los animales, contribuye con 9% de las emisiones del este subsector. Merece especial
atencion que la actividad vegetal que se produce en tierras forestales, tierras de cultivo y praderas, produce

captura de carbono de la atmédsfera generando un saldo negativo por 10,601 TonCO2e.

En el ambito de los Residuos, la disposicion final de estos representa el 97% de las emisiones del sector, mientras
que el tratamiento y la descarga de aguas residuales contribuyen con el 2% y la incineracion a cielo abierto de
residuos con el 1%. Respecto a la Generacidn de energia, el municipio no reporta generacioén eléctrica a través de
cogeneracion ni generacion de calor o frio distrital; sin embargo, durante el afio 2022 se produjeron 1,214 MWh

mediante paneles fotovoltaicos, lo que permitié evitar la emisién de 532 TonCO2e.

3.5 Socializacion y apropiacion de los resultados por parte del Municipio
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La estrategia de socializacién y apropiacién de los resultados del Inventario de Gases de Efecto Invernadero (IGEI)

se centrara en una amplia difusién ciudadana que iniciara en diciembre de 2024.

Se ha disefiado un cartel informativo que sera distribuido estratégicamente en puntos de alta afluencia
ciudadana, incluyendo las principales universidades de la regién (CUALTOS, UNID, Nueva Ciencia, etc), colegios
de profesionistas, sectores productivos, camaras empresariales, y edificios publicos como la Presidencia
Municipal, Edificio Administrativo Morelos, el Registro Civil y unidades deportivas. El cartel incluird dos cddigos
QR: uno que permitird acceder directamente al documento completo del PAC y otro que llevara a un formulario

digital de participacidn ciudadana.

Esta consulta publica del documento se realizara durante diciembre 2024 y enero 2025, permitiendo que la
ciudadania pueda revisar los hallazgos del inventario y enviar sus comentarios y propuestas. Los resultados de
esta participacidn seran sistematizados y presentados en un taller publico que se llevard a cabo en marzo de 2025,
donde ademas de compartir los principales hallazgos del IGEI, se discutiran las aportaciones ciudadanas recibidas

durante el periodo de consulta.

El formato digital de participacién, combinado con los puntos fisicos de difusién, busca maximizar el alcance de
esta socializacion y asegurar que diversos sectores de la poblacidon puedan conocer y aportar a este diagndstico
fundamental para la accion climatica municipal. Los resultados de este proceso participativo servirdn como

insumo para afinar las estrategias de mitigacion que se implementaran en el municipio.

CAPITULO 4. ANALISIS DE RIESGOS Y VULNERABILIDADES CLIMATICAS (ARVC)

4.1 Identificacion de peligros y riesgos climaticos

4.1.1 Andlisis climatoldgico y de cambio climdtico

La identificacion de peligros climaticos se basa en el uso de datos climatoldgicos y registros histéricos. Para los
fines de este analisis, dos parametros bdsicos deben ser considerados: la variabilidad de la temperatura y el

régimen de las precipitaciones.

Las representaciones de las variables climaticas para Tepatitlan de Morelos se realizaron a partir de los datos
registrados en la estacioén climatoldgica “La Red”, se tomé un periodo de referencia aproximado de entre 30y 60

anos.

El climograma de la estacion “La Red” de Jalisco, permite definir los valores numeéricos de referencia y sus meses

correspondientes (grdfico 4 y cuadro 22).
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Grafico 4. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Climograma (1981 - 2010), Estacion 14087 “La Red”
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Fuente: Comisidn Nacional del Agua, Estacién La Red, Jalisco (20.72, -102.8133). Clave 14087.

Cuadro 22. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Datos obtenidos a partir del Climograma 1981 - 2010
(clave 14087)

Datos maximos Datos minimos
Variable / Datos
Mes Valor Mes Valor
Precipitacion (mm) Julio 248.8 Marzo 3
Temperatura media (°C) Junio 22 Enero 14.4
Temperatura maxima (°C) Mayo 31.6 Enero 23.9
Temperatura minima (°C) Junio 15 Enero 49

Fuente: Elaboracion propia en base a climograma (1981-2010): Estacion La Red, Jalisco. Clave 14087.

Se puede observar en los datos anteriores, que el mes de mayo es el mas caluroso llegando a 31.6°C y que enero
es el mas frio con un promedio de 14.4°C. Julio es el mes con el mayor promedio de precipitacidén con 248.8 mm

y marzo con el menor, con 3 mm en promedio.

Los registros de temperatura maxima promedio (grdfico 5), en el periodo de 1962 a 2020, muestran una tendencia

al alza con valores promedios entre 24 y 30 °C, con picos minimos y maximos de 24.8 y 29.8 °C, respectivamente.

Grafico 5. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Promedios anuales de temperatura maxima, 1962 - 2020
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Fuente: Elaboracidn propia en base a Informacidén Estadistica Climatolégica CONAGUA, 1962-2020.
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Los registros de temperatura minima promedio (grdfico 6) en el periodo de 1962 a 2020, muestran una tendencia
también al alza con valores promedios entre 7 y 12 °C, con picos minimos y maximos de 7.5 y 12.0,
respectivamente. Se registré un valor promedio de temperatura atipicamente baja en 1969 con 4.2°C; esto se

debid a que los registros no incluyen todos los meses del afio, por lo que se considera un detalle poco relevante.

Grafico 6. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Promedios anuales de temperatura minima promedio, 1962 - 2020
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Fuente: Elaboracion propia en base a Informacidon Estadistica Climatolégica CONAGUA, 1962-2020.

Adicionalmente, se revisd la informacién referente a temperatura en el Atlas de Riesgos del municipio. En el mapa
11, se puede apreciar la temperatura media predominante de la zona de estudio: calida. Generalmente este tipo
de clima esta relacionado principalmente con los rasgos geomorfoldgicos de cafiones y depresiones naturales con

una temperatura promedio de 21.9°C.

La region donde se ubica el municipio se caracteriza por presentar coberturas vegetales muy caracteristicas de
zonas subtropicales como la selva baja subcaducifolia. En cuanto a las zonas de transicidn, las temperaturas

promedio oscilan entre 15y 17°C.

Estas zonas se caracterizan por presentar un mayor uso del suelo destinado a las actividades antrdpicas, sobre
todo de agricultura y ganaderia. Sin embargo, hay pequefios remanentes de cobertura natural aislada y dispersa
a lo largo del drea de estudio y cuenta con un mayor nimero de cuerpos de agua que estan dispuestos para el

uso del sector primario.
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Mapa 11. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Temperaturas promedio
\
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Fuente: Atlas de Riesgos para Tepatitlan de Morelos 2021

Las temperaturas maximas promedio y mas cdlidas se encuentran localizadas a lo largo de las zonas depresivas,
sobre todo en el caiidn del Rio Verde, en donde el termdmetro puede llegar en promedio a 30°Cy la temperatura
tiende a descender conforme aumenta la altura del relieve hasta llegar a 20 °C; sobre todo entre las estructuras

morfoldgicas de los aparatos volcanicos aislados.

Referente a las precipitaciones en el municipio, los registros muestran, en el periodo de 1962 a 2019, una
tendencia ligeramente a la baja con valores promedios entre 400 y 1400 mm, con picos minimos y maximos de
471 mm y 1,360 mm respectivamente (grdfico 7). El afio 1969 no cuenta con registros completos de todos los

meses y esto implica un valor minimo, muy por debajo de la linea de tendencia.
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Grafico 7. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Acumulado anual de lluvia total, 1962 - 2019
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Fuente: Elaboracidn propia en base a Informacién Estadistica Climatolégica CONAGUA, 1962-2019.

Al representar los valores promedios de cada afio de lluvia total (grdfico 8) es muy notoria la tendencia a la baja

en el periodo; los valores minimos y maximos se registraron en 39.3 mm y 114.6 mm, respectivamente.

Grafico 8. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Promedios anuales de lluvia total, 1962 - 2019
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Fuente: Elaboracion propia en base a Informacidon Estadistica Climatoldgica CONAGUA, 1962-2019.

Segun el Atlas de Riesgos 2021, el municipio se caracteriza por presentar un sistema ordinario de periodo seco y
periodo lluvioso. Generalmente los valores de humedad mas altos o de precipitacion, se registran principalmente
durante los meses de junio a agosto (cuadro 23 y grafico 9), cuando la precipitacion maxima es en junio, con un

registro total de 248.8 mm.

Cuadro 23. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Precipitacion promedio, 2021

. ENE FEB MAR ABR MAR MAY JUN JuL AGO SEP ocT NOV ANUAL PROMEDIO
Promedio

16.5 9.7 3.0 5.2 20.4 161.6 248.8 | 200 134 52.5 11.6 5.6 868.9 72.41

Fuente: Atlas de Riesgos para Tepatitlan de Morelos, 2021.
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Grafico 9. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Valores de precipitacion promedio, 2021
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Fuente: Atlas de Riesgos para Tepatitlan de Morelos 2021.

4.1.2 Peligros climaticos pasados y su impacto

La identificacidén de los fendmenos peligrosos que inciden en el municipio de Tepatitlan de Morelos (cuadro 24),
se realizo, en su mayoria, con la informacidn generada en el Atlas de Riesgos municipal del afio 2021; también se
tomd como referencia, el diagndstico del Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco
actualizado a 2021 y, también, se obtuvieron datos del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza, Tepatitlan,

Visién 2036 (2021-2024), asi como notas del Kiosko Informativo “Panorama de Los Altos”.

Cuadro 24. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Documentos consultados para la identificacion de riesgos climaticos pasados

Documentos institucionales Otras fuentes

Kiosko Informativo Panorama de Los Altos (Centro de Salud de
Tepatitlan y plazoleta del Tepetate: Se van 60 afios de historia. Se
recupera un siglo de espacio publico)

Diagnostico Municipal IIEG, 2021. -
Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza Tepatitlan Visién
2036 (2021-2024).

Atlas de Riesgos por Fendmenos Naturales y Antrépicos
Municipio de Tepatitlan de Morelos, Jalisco, 2020-2021

Fuente: elaboracién propia con base en los documentos consultados.

Los riesgos identificados han servido como base para abordar las amenazas presentes en la actualidad. Los
hallazgos del analisis actual de riesgos y la evaluacién reflejan un aumento en la frecuencia de ciertos eventos
hidrometeoroldgicos como sequias, inundaciones, concentraciéon de CO2 y hundimientos, resaltando la necesidad

de reforzar las estrategias de adaptacion (cuadro 25).

Cuadro 25. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Relacion de peligros climaticos pasados

Peligro/Amen

ID aza Relacidn con el cambio climatico Impactos asociados
A medida que el clima experimenta alteraciones significativas, las condiciones . o
- . L. . e . . Inundaciones, dafios en
Tormenta de | atmosféricas pueden volverse mds propicias para la intensificacion y frecuencia . .
1 viviendas vy vialidades,

lluvia de lluvias intensas. Esto puede resultar en tormentas de lluvia mas extremas y

. . . . caida de arboles.
devastadoras, que a su vez aumentan el peligro de inundaciones repentinas,
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Peligro/Amen

ID aza Relacidon con el cambio climatico Impactos asociados
deslizamientos de tierra y otros desafios relacionados con eventos climaticos
extremos.
A medida que las temperaturas y las condiciones atmosféricas evolucionan, se
pueden crear situaciones propicias para la formacién de tormentas de granizo o .
L. . . Dafo a plantas, cultivos,
. mas intensas y frecuentes. El aumento en la intensidad de las tormentas y la .
2 Granizo . . . . . vehiculos, calentadores
presencia de condiciones climaticas inusuales pueden aumentar la probabilidad solares
de eventos de granizo, lo que a su vez conlleva riesgos para la agricultura, la )
infraestructura y la propiedad.
A medida que el clima experimenta transformaciones significativas, los patrones | Derribo de letreros,
. de circulacion atmosférica pueden ser alterados, lo que puede llevar a un | tapaderas de tinacos,
3 Viento fuerte . . . . .
aumento en la intensidad y frecuencia de eventos de viento fuerte. derribo de ramas o
arboles.
A medida que el clima experimenta variaciones notables, las condiciones
Relimpagos/t atmosféricas pueden volverse mas propensas a la formacidn de tormentas | Apagones de luz, Perdida
4 ormentas eléctricas intensas. Estos eventos pueden traer consigo reldmpagos, fuertes | de sefiales de Internet y
lluvias y vientos, aumentando el riesgo de incendios, inundaciones y dafos a la | telefonia.
infraestructura.
Aungue el cambio climatico a menudo se asocia con temperaturas mas célidas,
también puede desencadenar fluctuaciones inusuales en el clima, incluyendo | Dafios a cultivos vy
5 Ola de frio eventos de enfriamiento extremo. Las olas de frio intensificadas pueden traer | plantas, afecta personas
consigo temperaturas excepcionalmente bajas y condiciones climaticas adversas | a diferentes grados.
que afectan la salud, la agricultura y la infraestructura.
A medida que el clima experimenta alteraciones significativas, se vuelven mas
Temperaturas | probables e intensas las temperaturas maximas extremas prolongadas. Estos | Dafios a cultivos vy
6 Maximas eventos pueden tener efectos perjudiciales en la salud publica, la agriculturay la | plantas, afecta personas
Extremas infraestructura, incrementando los riesgos de golpes de calor, deshidrataciéon y | a diferentes grados
otros problemas relacionados con altas temperaturas.
A medida que el clima evoluciona, se pueden intensificar las condiciones
ropicias para la apariciéon de sequias mds prolongadas raves. El cambio s
, p. p’ . P P g . .p L & ve . 57.9% del territorio con
7 Sequia climatico puede alterar los patrones de precipitacién y aumentar la evaporacion, Sequia extrema
lo que puede llevar a la disminucién de los recursos hidricos y afectar la '
disponibilidad de agua para consumo humano, agricultura y otros usos.
A medida que el clima evoluciona, se pueden generar condiciones mas propicias
para la propagacién de incendios forestales debido a un aumento en la
. temperatura la sequedad. El cambio climatico puede contribuir a la .
Incendios . P L, Y q p Pérdida de fauna y flora,
8 intensificacion de sequias y a la sequedad de la vegetacién, creando un entorno | . .,
forestales R _, ; . , . liberacién de CO2.
propenso a la ignicion y propagaciéon de incendios. Ademas, las alteraciones en
los patrones de precipitacidn y los fendmenos climaticos extremos pueden influir
en la frecuencia y magnitud de estos eventos.
A medida que el clima experimenta cambios significativos, las condiciones
climaticas extremas, como periodos prolongados de sequia y altas temperaturas,
. pueden incrementar la probabilidad de incendios tanto en dareas rurales como .
Incendios Perdida de fauna vy flora,
9 urbanas. El aumento en la temperatura y la sequedad del suelo pueden crear un L
terrestres - L . . L contaminacion.
entorno propenso a la rdpida propagacion de incendios en vegetacion y zonas
urbanas. Ademas, la alteraciéon de patrones climaticos puede influir en la
disponibilidad de recursos hidricos para combatir incendios.
A medida que el clima evoluciona, las alteraciones en los patrones de lluvia y el
., aumento de eventos climaticos extremos pueden intensificar el peligro de L .
Inundacion . . . L . . Viviendas y/o vehiculos
10 fluvial inundaciones en las zonas cercanas a los rios. El cambio climatico puede influir en inundados (as)
la frecuencia y magnitud de las precipitaciones intensas, lo que puede saturar los ’
cauces fluviales y provocar desbordamientos.
Concentracion | La acumulacion de didxido de carbono (CO2) y otros gases de efecto invernadero
esde CO2 en | enlaatmésfera contribuye significativamente al calentamiento globaly al cambio | Problemas respiratorios,
11 la atmédsfera climatico. Las actividades humanas, como la quema de combustibles fésiles y la | afectacion en drganos

(emisiones de
gases de

deforestacion, han aumentado las emisiones de CO2, intensificando el efecto
invernadero y provocando alteraciones climaticas a nivel mundial. En Tepatitlan

visuales.
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Peligro/Amen iy s L .
ID e aza Relacion con el cambio climatico Impactos asociados
efecto de Morelos y en todas partes, este fendmeno puede manifestarse a través de
invernadero cambios en los patrones de temperatura, precipitacion y eventos climaticos
por consumo | extremos.
de gasolina)
A medida que el clima evoluciona, los fendmenos climaticos extremos, como L, .
. s , . Afectacién en caminos o
lluvias intensas y eventos de precipitacion fuera de lo comun, pueden debilitar la .
. . . . carreteras, posible
estabilidad del suelo y aumentar el riesgo de deslizamientos y derrumbes en | . .
12 Derrumbes L NP . . riesgo para habitantes
zonas vulnerables. El cambio climatico puede influir en la frecuencia y magnitud .
L. . L cercanos, perdida de
de estas condiciones climaticas extremas, lo que aumenta la posibilidad de flora
eventos de derrumbe. )
A medida que el clima experimenta variaciones notables, los eventos climaticos ., .
L ) ’ ) ; Afectacién en caminos o
extremos, como lluvias intensas y periodos de sequia seguidos de lluvias ;
. . . - o carreteras, posible
Deslizamiento | torrenciales, pueden debilitar la estabilidad del terreno y aumentar la | -
13 I R . L riesgo para habitantes
s probabilidad de deslizamientos en areas propensas. El cambio climatico puede cercanos, perdida de
agravar estas condiciones, incrementando la frecuencia y magnitud de las flora !
precipitaciones extremas y sus efectos en la erosién del suelo. )
Los fendmenos climaticos extremos, como lluvias intensas en regiones | Afectacién en caminos o
Flujo montafosas, pueden aumentar la probabilidad de flujos de lodo y avalanchas en | carreteras, posible
14 (avalancha) terrenos inclinados. El cambio climatico puede intensificar estas condiciones al | riesgo para habitantes
influir en los patrones de precipitacién. cercanos, perdida de
flora.
A medida que las demandas de agua aumentan debido a factores como el
crecimiento poblacional y la agricultura, se extrae agua subterranea a un ritmo
mas rapido que su recarga natural. Esto puede llevar a la subsidencia del suelo y o s
. L o . I Dafio a edificios e
15 Hundimiento | a la formacién de hundimientos, lo que afecta la infraestructura y la estabilidad | .
. . . infraestructura urbana.
del terreno. Aunque no es un riesgo directamente causado por el cambio
climatico, la gestién inadecuada de los recursos hidricos exacerbada por el
cambio climatico puede acelerar estos procesos.
Las variaciones en las precipitaciones y las temperaturas pueden influir en la
Coliformes contaminacién microbioldgica de fuentes de agua potable, como rios y pozos. El | Calidad a deteriorado en
16 fecales aumento de las lluvias intensas puede llevar a la escorrentia de contaminantes | 6 afios (de Excelente a
hacia fuentes de agua, incluidos los coliformes fecales, que son indicadores de | Aceptable).
contaminacion bacteriana.
Las variaciones en las temperaturas y las precipitaciones pueden influir en la
distribucién y actividad de los mosquitos portadores del virus del dengue. El
17 Dengue aumento de las temperaturas y la creacion de condiciones mas propicias para la | 9 casos en 2019.
cria de mosquitos pueden ampliar la temporada de transmision del dengue y
expandir su alcance geografico.
Aunque el cambio climatico no es la Unica causa de la influenza estacional, las .
L AP - Afectaciones a la salud e
variaciones en las temperaturas y la humedad pueden influir en la duraciény | .
Influenza . . . L incluso muerte  de
18 ) severidad de la temporada de gripe. Cambios en los patrones climaticos pueden
estacional - . . s , personas. 4 casos en
alterar la actividad de los virus de la gripe y su transmision, lo que podria afectar 2019
la incidencia y distribucion de la enfermedad en la regién. ’
Las variaciones en las temperaturas y las condiciones ambientales pueden | Durante el periodo se
19 Eauna nociva favorecer la proliferacion de ciertas especies de fauna nociva, como insectos y | registran 256 reportes
roedores. Estos cambios pueden aumentar la exposicion a enfermedades | (5% de los reportes a
transmitidas por vectores y dafos a la agricultura y la infraestructura. Proteccion Civil).

Fuente: Elaboracion propia con base en los documentos consultados para la identificacidn de riesgos climaticos pasados.

4.1.3 Peligros climaticos y su nivel de riesgo

A. Peligro climatico: Tormenta de lluvia

Este fendmeno ha venido presentando un comportamiento con tendencia a disminuir, practicamente desde el

afio de 1983 los dias con tormentas al afio registrados se cuentan en su mayoria en cero y solo en algunos afios
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se cuentan 1 o 2 dias que registran tormentas, previéndose que las tormentas sigan disminuyendo en el futuro

proximo (grdfico 10 y cuadro 26).

Grafico 10. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Dias con tormentas, 1962 - 2019
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Fuente: Elaboracion propia en base a Informacién Estadistica Climatoldgica de CONAGUA (1962-2019).
Cuadro 26. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Tormenta de lluvia
Tormenta de lluvia

Probabilidad Ocurriendo al momento (Baja)
Consecuencia Baja
Frecuencia prevista Reduccién
Intensidad prevista Reduccidn
Escala de tiempo Inmediato
Sectores afectados Vivienda, transporte, zonas inundables, agricultura, ganaderia, alimentos,

economia.
Magnitud del efecto Baja
Grupos vulnerables Personas con discapacidad, nifios y adultos mayores, poblacién en general.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Rivas S. (2021). Guia: Cémo desarrollar un Plan de Accién Climatica en México.

B. Peligro climatico: Temperatura Maxima Extrema

La tendencia de las temperaturas maximas extremas en el periodo de 1962 a 2019 presenta un incremento
superando los 31°C (grdfico 11); sin embargo, estos datos no cuentan con registros del Gltimo afio (2023) cuando
los habitantes del municipio registraron temperaturas de mas de 33°C, e incluso algunos dias fue superior a 35°C,
ejemplo de esto quedo registrado en weatherspark.com “Datos histéricos meteorolégicos de mayo de 2023 en

Tepatitlan de Morelos”. Se prevé que el fendmeno siga aumentando en los préoximos 5 afios.

Practicamente las principales localidades urbanas y los poligonos rurales consolidados se encuentran localizadas
y categorizadas en nivel de peligro muy alto ante este tipo de eventos de origen meteoroldgico, por las
temperaturas maximas extremas (cuadro 27) ya que se encuentran en una zona éptima para manifestarse por su

nivel de altura y su ubicacién espacial.
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Cuadro 27. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Temperaturas maximas extremas en localidades urbanas

Id Localidad Temperaturas (°C) Nivel de peligro
1 Pegueros 43.22 Muy alto
2 Capilla de Guadalupe 41.33 Muy alto
3 Tepatitlan de Morelos 40.79 Muy alto
4 San José de Gracia 38.75 Muy alto
5 Capilla de Milpillas (Milpillas) 38.23 Muy alto

Fuente: Atlas de Riesgos para Tepatitlan de Morelos, 2021.
Grafico 11. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Promedios anuales de temperatura maxima extrema, 1962 - 2019
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informacién Estadistica Climatoldgica de CONAGUA (1962-2019).

Los registros de temperatura maxima extrema, en el periodo de 1962 a 2019, muestran una tendencia al alza con

valores promedios entre los 27 y 33 °C con picos minimos y maximos de 24.7 y 32.7 respectivamente (cuadro 28).

Cuadro 28. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Temperatura maxima extrema

Temperatura maxima extrema

Probabilidad Baja

Consecuencia Baja

Frecuencia prevista Aumento

Intensidad prevista Aumento

Escala de tiempo A corto plazo

Sectores afectados Agricultura, grupos de personas mas vulnerables
Magnitud del efecto Baja

Grupos vulnerables Personas con discapacidad, nifios y adultos mayores

Fuente: Elaboracion propia a partir de Rivas S. (2021). Guia: Como desarrollar un Plan de Accién Climatica en México.

C. Peligro climatico: Sequia

El Instituto de Informacion Estadistica y Geografica de Jalisco (IIEG, 2023) presentd, en el diagndstico para
Tepatitlan en el afio 2023, que de la superficie dedicada a las actividades agricolas en el municipio 98.4% presentd

alguna categoria de sequia en 2020.
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En el mismo diagnéstico se informé, que alrededor de 20% de la superficie municipal presentd una sequia severa,
y aun mas fuerte casi un 60% del territorio se etiqueto con sequia extrema (por encima de la sequia severa).
Considerando el comportamiento de las tormentas y las temperaturas maximas extremas se prevé que este

fendmeno vaya en aumento en los préximos 5 afios (cuadro 29).

Cuadro 29. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Sequia

Sequia
Probabilidad Media
Consecuencia Moderada
Frecuencia prevista Aumento
Intensidad prevista Aumento

Escala de tiempo

A corto plazo

Sectores afectados

Agricultura, ciudadania en general

Magnitud del efecto

Media

Grupos vulnerables

Zonas rurales

Fuente: Elaboracion propia a partir de Rivas S. (2021). Guia: Como desarrollar un Plan de Accién Climatica en México.
D. Peligro climatico: Incendios forestales y terrestres

El registro inadecuado de los incendios hace muy dificil el analisis del fenémeno; sin embargo, se considera que

continuaran afio con afio, y tomando en cuenta la superficie que presenta categorias de sequia, los incendios

podrian incrementarse en los proximos 5 afios (cuadro 30).

Cuadro 30. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Incendios forestales y terrestres

Incendios Forestales y terrestres (susceptibilidad a incendios)

Probabilidad Elevada
Consecuencia Moderada
Frecuencia prevista Aumento
Intensidad prevista Aumento

Escala de tiempo

A corto plazo

Sectores afectados

Agricultura, areas de proteccién ANP, vivienda (rancherias)

Magnitud del efecto

Alta

Grupos vulnerables

Poblacién en general, poblacién con problemas respiratorios

Fuente: Elaboracion propia a partir de Rivas S. (2021). Guia: Cémo desarrollar un Plan de Accién Climatica en México.
E. Peligro climatico: Inundacion fluvial

El comportamiento de las inundaciones muestra un incremento dentro del periodo de 1995 a 2019 (grdfico 12 y
cuadro 31), es un fendmeno que afio con afio se presenta en su mayoria en zonas urbanas, donde el
desbordamiento de causes provoca daios a viviendas y cierres parciales de la circulacion vehicular y peatonal, se

prevé que continlde en aumento en el corto plazo.
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Grafico 12. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Temperatura maxima extrema (1962-2019)
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Fuente: Atlas de Riesgos para el municipio de Tepatitlan de Morelos, Jalisco, 2021.

Cuadro 31. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Inundacién fluvial

Inundacion fluvial
Probabilidad Media (Ocurriendo al momento)
Consecuencia Moderada
Frecuencia prevista Aumento
Intensidad prevista Aumento
Escala de tiempo Inmediato
Sectores afectados Transporte, vivienda, ciudadania en general
Magnitud del efecto Media
Grupos vulnerables Personas con discapacidad, nifios y adultos mayores

Fuente: Elaboracion propia a partir de Rivas S. (2021). Guia: Cémo desarrollar un Plan de Accion
Climatica en México.

F. Problema climatico: Concentraciones de CO2 en la atmdsfera

Los registros para este fendmeno se tomaron del estudio realizado en el diagndstico para la Region Altos Sur del
Estado de Jalisco elaborado por el Instituto de Informacion Estadistica y Geografica de Jalisco en 2018; basandose

en el volumen de venta de gasolina Pemex Magna y Gasolina Pemex Premium, registrados por PEMEX.

Se calculd la cantidad de gases de efecto invernadero GEl expresada en términos de carbono equivalente (CO2eq)
para los afios 2013 a 2017. Los valores presentaron incremento en cada registro a excepcién de 2017 vy, la

tendencia, indicaria un aumento en anos proximos (grdfico 13 y cuadro 32).
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Grafico 13. Region Altos sur, Jalisco. Emisiones de Gases de Efecto Invernadero por consumo de gasolina, 2013-2017

Gases de Efecto Invernadero
(Carbono Equivalente - Gigagramos de carbono)

235

230

225

220

215

210

205

200
2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Altos Sur Diagndstico de la Region, IIEG, 2018.

Cuadro 32. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Concentraciones de CO2 en la atmdsfera

Concentraciones de CO2 en la atmésfera
(emisiones de gases de efecto invernadero por consumo de gasolina)

Probabilidad Baja
Consecuencia Se desconoce
Frecuencia prevista Aumento
Intensidad prevista Aumento
Escala de tiempo A corto plazo

Problemas respiratorios, érganos visuales, especial énfasis en adultos
mayores,

Sectores afectados

Magnitud del efecto Se desconoce

Poblaciéon en general, poblacién con problemas respiratorios, nifios y

Grupos vulnerables
adultos mayores

Fuente: Elaboracion propia a partir de Rivas S. (2021). Guia: Como desarrollar un Plan de Accién Climatica en México.
G. Peligro climatico: Influenza estacional

Este fendmeno se manifiesta con tendencia en incremento entre los afios 2010 a 2019 (grdfico 14), los registros
tienen un valor de 63 casos en 2009 y una ausencia de valores de 2006 a 2008, por lo que la grafica se elaboro
eliminando estos picos de valores. Sin embargo, los casos del afio 2009 pueden reflejar lo vulnerable que la
poblacién estuvo en ese momento debiendo considerarse situaciones similares a futuro. De acuerdo con el
grafico 14, en 2014 y en 2016, se presentaron incrementos muy acelerados de casos de influenza, previéndose
gue, en proximos afios, aumenten en el municipio, de acuerdo a los prondsticos climaticos ya sefialados (cuadro
33).
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Grafico 14. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Casos de influenza estacional, 2010-2019
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Fuente: Atlas de Riesgos para Tepatitlan de Morelos, Jalisco 2021.

Cuadro 33. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Influencia estacional

Influenza estacional
Probabilidad Media
Consecuencia Moderada
Frecuencia prevista Aumento
Intensidad prevista Se desconoce
Escala de tiempo A corto plazo
Sectores afectados Salud publica
Magnitud del efecto Media
Grupos vulnerables Ciudadania en general

Fuente: Elaboracion propia a partir de Rivas S. (2021). Guia: Cémo desarrollar un
Plan de Accidn Climatica en México.

Problema climatico: Fauna nociva

Para el analisis de este fendmeno se utilizaron los registros de reportes recibidos por la Unidad Municipal de
Proteccién Civil y Bomberos de Tepatitldn de Morelos en relacion a casos de animales silvestres que entran a las
viviendas o bien que tienen interaccidon con personas en areas publicas como parques y/o unidades deportivas.
La tendencia desde 1994 hasta 2019 muestra un aumento del fendémeno (grdfico 15), lo que indica que, de no

tomarse medidas sustantivas, se prevé que los casos en los proximos afios se incrementen (cuadro 34).
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Grafico 15. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Reportes de fauna nociva, 1994 - 2019
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Fuente: Atlas de Riesgos para Tepatitlan de Morelos, Jalisco, 2021.
Cuadro 34. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Fauna nociva
Fauna nociva
Probabilidad Media
Consecuencia Baja
Frecuencia prevista Aumento
Intensidad prevista Se desconoce
Escala de tiempo A corto plazo
Sectores afectados Ciudadania en general en zonas rurales y/o semi-rurales o en la
periferia de los centros de poblacion.
Magnitud del efecto Baja
Grupos vulnerables Personas con discapacidad, nifios y adultos mayores

Fuente: Elaboracion propia a partir de Rivas S. (2021). Guia: Como desarrollar un Plan de Accién Climatica en México.

4.2 Grupos, activos e infraestructura vulnerables

La identificacién de los peligros climdticos extremos a que esta sujeto el municipio de Tepatitlan de Morelos,
como son las elevadas temperaturas, sequias, incendios, entre otros, representan una amenaza para la poblacién
y para la economia y ambiente del municipio; el problema es que estos fenédmenos van en aumento como
consecuencia del calentamiento global, lo que se agudiza por el patrén de ocupacion del territorio, el incremento
de emisiones desde todo tipo de fuentes, y por la falta de control de estas emisiones. Ante este escenario es
fundamental que se tomen las medidas correctivas y preventivas de manera urgente, para evitar una caida en la

calidad de vida de la poblacion y mayores dafios al medio ambiente.
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Grupo vulnerable: Tormenta de lluvia

Si bien las estadisticas muestran muy pocas tormentas de lluvia, en caso de su ocurrencia en el municipio, se debe
tener en cuenta que la poblacién vulnerable a este peligro abarca principalmente a los residentes que habitan en
zonas de baja altitud o en terrenos propensos a inundaciones. Los barrios y asentamientos ubicados cerca de rios,
arroyos y areas de drenaje insuficiente, son particularmente susceptibles a los efectos de las tormentas de lluvia

intensas.

Ademas, las personas con limitados recursos econdmicos, infraestructuras deficientes y acceso limitado a
servicios de alerta temprana y evacuacion, también conforman un grupo de mayor vulnerabilidad. Es esencial
disefiar e implementar estrategias de prevencion, preparaciéon y respuesta que aborden las necesidades
especificas de estas comunidades vulnerables y minimicen los riesgos asociados a las tormentas de lluvia en el

municipio.
Grupo vulnerable: Granizo

La poblacidn vulnerable al peligro de "granizo" en el municipio, comprende principalmente a aquellos residentes
que dependen de la agricultura y cuyos cultivos pueden ser dafiados por el granizo, lo que afectaria su economia.
Asimismo, las areas urbanas con infraestructuras fragiles, techos vulnerables y falta de refugios adecuados,

también pueden experimentar consecuencias negativas en caso de granizadas intensas.

Los segmentos de la poblacidn con viviendas poco resistentes, recursos y acceso limitados a informacion
meteoroldgica, también se encuentran en una posicién de mayor vulnerabilidad ante este peligro. Abordarla
implica ejecutar estrategias de alerta temprana, medidas de adaptacion agricola y programas de concienciacion

para garantizar la seguridad y el bienestar de los habitantes del municipio frente a eventos de granizo.

Grupo vulnerable: Viento fuerte

La poblacién del municipio vulnerable al peligro de "viento fuerte", engloba principalmente a aquellos que residen
en areas con infraestructuras fragiles o precarias, como viviendas mal construidas o techos débiles, que podrian
sufrir dafios durante eventos de viento intenso. Ademas, las comunidades rurales que dependen de la agricultura

y la ganaderia podrian verse afectadas por la destruccién de cultivos y pérdida de ganado.

Las personas con movilidad reducida, acceso limitado a recursos y servicios de emergencia, asi como los grupos
vulnerables, como nifios y ancianos, también estan en mayor riesgo durante episodios de viento fuerte. Para
reducir esta vulnerabilidad, es crucial implementar medidas de construccién resiliente, promover la
concienciacion sobre la seguridad durante eventos de viento y establecer sistemas de alerta temprana que

ayuden a proteger a la poblacidn ante este peligro.

En el marco del cambio climatico, es crucial considerar estos riesgos emergentes y desarrollar estrategias de

adaptacion que mitiguen los impactos negativos del viento fuerte en la comunidad y en la infraestructura local.
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Grupo vulnerable: Relampagos/tormentas

La poblacién del municipio vulnerable al peligro de "relampagos y tormentas", abarca principalmente a aquellos
que se encuentran al aire libre o en areas expuestas durante eventos climaticos eléctricos intensos. Los
trabajadores agricolas, los estudiantes que caminan hacia la escuela y las personas que realizan actividades al aire
libre son especialmente susceptibles a este peligro. Las zonas urbanas con infraestructuras eléctricas deficientes

o precarias pueden experimentar interrupciones en los servicios y riesgo de incendios debido a los rayos.

Es importante destacar que las personas con acceso limitado a refugios seguros, como viviendas precarias o
refugios temporales, también enfrentan un mayor riesgo durante tormentas eléctricas. Para abordar esta
vulnerabilidad, se deben implementar medidas de educacidon sobre la seguridad durante tormentas, establecer
sistemas de alerta temprana y fortalecer las infraestructuras eléctricas y de comunicacién para minimizar los
riesgos asociados con los reldmpagos y las tormentas en el municipio. En el contexto del cambio climatico, es
esencial considerar estos riesgos y fortalecer las medidas de preparacién y mitigacion para reducir los impactos

adversos de las tormentas eléctricas en la comunidad y en el entorno local.
Grupo vulnerable: Ola de frio

La poblacidon municipal vulnerable al peligro de "ola de frio", incluye principalmente a aquellos que no cuentan
con recursos adecuados para enfrentar bajas temperaturas. Los ancianos, los nifios pequefios y las personas en

situacidn de calle son especialmente susceptibles a los efectos adversos de las bajas temperaturas.

Asimismo, las viviendas carentes de sistemas de calefaccién pueden poner en riesgo la salud y el bienestar de los
habitantes durante las olas de frio. Para mitigar esta vulnerabilidad, es esencial implementar programas de apoyo
y asistencia para los grupos mas vulnerables, asi como fomentar la concienciacién sobre cémo protegerse del frio
extremo y promover medidas de adaptacién en las comunidades locales. Ante este panorama, es vital reconocer
la posibilidad de eventos de enfriamiento extremo y desarrollar estrategias de resiliencia que ayuden a mitigar

los impactos de las olas de frio en la comunidad y a garantizar la seguridad de sus habitantes.
Grupo vulnerable: Temperatura maxima extrema

La poblacién del municipio vulnerable al peligro de "Temperatura maxima extrema", incluye principalmente a
aquellos que no tienen acceso adecuado a sistemas de enfriamiento y a quienes son mas susceptibles a los efectos
del calor extremo. Los adultos mayores, los nifios pequefios, las personas con enfermedades crénicas y aquellos

con condiciones de vivienda precarias estan en mayor riesgo durante las temperaturas maximas extremas.

Ademas, las areas urbanas con altas densidades poblacionales y falta de espacios verdes pueden experimentar
temperaturas mas elevadas, especialmente, en las islas de calor, agravando los efectos de las altas temperaturas.
Para abordar esta vulnerabilidad, es fundamental implementar medidas de prevencién y concienciacion, como la
instalacion de refugios temporales, la distribucion de agua potable y la educacién sobre cémo protegerse del

calor intenso, especialmente en los grupos mas vulnerables.
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En el contexto del cambio climdtico, es esencial implementar medidas de adaptacién de las edificaciones,
promover el uso de materiales que reflejen el calor, acelerar la arborizacion en todo tipo de terrenos dentro de
la ciudad, entre otras medidas que aborden las temperaturas maximas extremas y sus impactos, y al mismo
tiempo, promover acciones de mitigacidon para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero que

contribuyen al calentamiento global.

Grupo vulnerable: Sequia

La poblacidon municipal vulnerable al peligro de "sequia", comprende principalmente a aquellos que dependen
directamente de recursos hidricos para su sustento. Los agricultores y ganaderos enfrentan desafios significativos
debido a la disminucién de la disponibilidad de agua para riego y consumo animal durante periodos secos.
Ademas, las comunidades que carecen de acceso a sistemas de suministro de agua potable confiables son
particularmente susceptibles a los impactos de la sequia en su salud y bienestar. La falta de agua puede también

tener repercusiones en la seguridad alimentaria y econdmica de la poblacién local.

Para abordar esta vulnerabilidad, es crucial implementar practicas de uso eficiente del agua, promover la
diversificacion econdmica y agricola, y establecer sistemas de alerta temprana que permitan afrontar los efectos
de la sequia y garantizar la resiliencia de la comunidad. La comprensién de esta relacidn entre sequia y cambio
climatico es esencial para desarrollar estrategias de gestion del agua, promover practicas de uso sostenible de los

recursos y fomentar la resiliencia de la comunidad frente a eventos de sequia cada vez mas frecuentes y severos.

Grupo vulnerable: Incendios forestales

La poblacién mas vulnerable al peligro de "incendio forestal" es aquella que reside en areas cercanas a zonas
boscosas o de vegetacion densa. Los habitantes de comunidades rurales y suburbanas que estan rodeadas por
espacios naturales propensos a incendios forestales estdn en mayor riesgo de verse afectados. Ademas, los
agricultores y ganaderos locales podrian sufrir pérdidas econdmicas debido a la destruccién de cultivos y
pastizales. Las personas con dificultades de movilidad, asi como las que viven en viviendas construidas con

materiales inflamables, también estan en una posicién de mayor vulnerabilidad.

Para reducir esta vulnerabilidad, es fundamental llevar a cabo medidas de prevencidn y educacién sobre el
manejo seguro del fuego, ademas de establecer planes de evacuacion y respuesta en caso de incendio forestal,
con el fin de proteger la seguridad de la poblacién y minimizar los impactos de este peligro. En este contexto, es
esencial implementar medidas de prevencion, como la gestion adecuada de la vegetacidn y la promocion de
practicas sostenibles, junto con estrategias de respuesta y recuperacion, para mitigar los impactos adversos de

los incendios forestales en la region.
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Grupo vulnerable: Incendios terrestres/urbanos

La poblacién mas vulnerable al peligro de "incendios terrestres/urbanos" engloba principalmente a aquellos que
residen en dreas donde la interfaz entre espacios naturales y zonas urbanas es evidente. Las comunidades
suburbanas y rurales que estan en estrecha proximidad a vegetacién densa o terrenos propensos a incendios
corren un riesgo particularmente alto. Ademas, las personas con viviendas construidas con materiales inflamables
o que carecen de medidas de prevencién adecuadas pueden enfrentar peligros significativos en caso de un

incendio.

Es crucial implementar medidas de mitigacidn, como la creacién de zonas de amortiguamiento y la promocién de
practicas de construccidn resistentes al fuego, asi como desarrollar planes de respuesta y evacuacién, a fin de
salvaguardar la vida y la propiedad de la poblacién durante eventos de incendios terrestres y urbanos en la regién.
En este contexto, es esencial implementar medidas de prevencidn, educacién y respuesta temprana para
minimizar los riesgos de incendios terrestres y urbanos, al mismo tiempo que se promueven estrategias de

mitigacién del cambio climatico para reducir los factores que contribuyen a estas condiciones extremas.

Grupo vulnerable: Inundacién fluvial

La poblacién vulnerable al peligro de "inundacion fluvial" incluye principalmente a aquellos que residen en areas
cercanas a rios, arroyos y zonas de drenaje insuficiente. Las comunidades asentadas en las riberas de cursos de
agua estan en un riesgo particularmente alto debido a la posibilidad de desbordamientos durante eventos de
lluvias intensas. Ademas, las personas con viviendas en terrenos bajos y con poca elevacion, asi como aquellas
que carecen de sistemas de alerta temprana y acceso a refugios seguros, estdn en una situacion de mayor

vulnerabilidad.

Para enfrentar este riesgo, es esencial implementar medidas de gestion del riesgo de inundacién, promover la
educacion sobre la preparacion para inundaciones y establecer planes de evacuacion eficaces, a fin de proteger
la seguridad y el bienestar de la poblacion en caso de inundaciones fluviales en la regidn. En este contexto, es
esencial implementar medidas de prevencidn, gestién de riesgos y planificacion urbana que aborden el peligro
de inundaciones fluviales, al tiempo que se promueven estrategias de mitigacion del cambio climatico para

reducir la intensidad y frecuencia de estos eventos extremos.

Grupo vulnerable: Concentracion de CO2 en la atmdsfera

La poblacion vulnerable al peligro de "concentracién de CO2 en la atmdsfera" son todos los habitantes que tienen
contacto con las emisiones de GEl y, en particular con el diéxido de carbono (CO2). Aunque los impactos directos
de este compuesto en la salud humana pueden ser indirectos, el cambio climatico causado por su acumulacién,
especialmente en ciudades, puede desencadenar eventos climaticos extremos como sequias, tormentas intensas
e incremento en las temperaturas y, en consecuencia, agudizar los efectos en la salud humana y en la de los

animales y plantas en general.
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Especificamente puede afectar la seguridad alimentaria, la disponibilidad de agua y la calidad del aire en el

municipio y su regidn, impactando en ultima instancia a todos los sectores de la poblacion.

Es fundamental enfrentar el peligro que implica la concentracién de CO2 en la atmdsfera mediante la reduccidn
de emisiones, principalmente en los transportes motorizados, y la adopcién de medidas de mitigacién, como la
promocién de fuentes de energia limpia -electromovilidad, apoyo a la movilidad no motorizada- y otras practicas
de sostenibilidad, a fin de proteger la salud y el bienestar de la comunidad en Tepatitlan de Morelos y mitigar los

impactos del cambio climatico en la region.
Grupo vulnerable: Derrumbes, Deslizamientos y Flujos (avalanchas)

La poblacién vulnerable al peligro de "derrumbes" y “deslizamientos”, es la que reside en zonas con terreno
inclinado, suelos inestables o areas propensas a la erosion. Las comunidades asentadas en laderas, colinas y zonas
con pendientes pronunciadas corren un riesgo significativo debido a la posibilidad de deslizamientos de tierra y
derrumbes durante eventos de lluvias intensas o sismos. Ademas, las viviendas y estructuras construidas en

terrenos inestables o con cimientos débiles pueden estar en peligro de sufrir daifos en caso de derrumbes.

Para abordar esta vulnerabilidad, es fundamental implementar medidas de prevencién, destacando, por una
parte, la aplicacion estricta de la legislaciéon (Asentamientos Humanos, Proteccién, Civil, Equilibrio Ecolégico,
Cambio Climatico, otras) que obligan a identificar riesgos y definen donde NO se debe urbanizar, lo que se debe
consignar en los planes y programas locales para garantizar que solo se urbanice en suelo apto. Por la otra,
promover y aplicar acciones para la estabilizacién de laderas y la reforestacién intensiva, hacer que se ejerzan
practicas constructivas seguras y desarrollar estrategias de adaptacidon que tomen en cuenta los cambios en el

clima y sus impactos potenciales en la estabilidad de los terrenos.
Grupo vulnerable: Hundimiento

La poblacién vulnerable al peligro de "hundimientos" en Tepatitlan de Morelos es la que habita en areas donde
la extraccion excesiva de agua subterrdnea ha provocado la subsidencia o hundimiento del suelo. Las
comunidades que dependen en gran medida de recursos hidricos subterrdneos para consumo, agricultura o
industria estan en mayor riesgo de experimentar hundimientos. Las viviendas, infraestructuras y carreteras

construidas en suelos afectados por la subsidencia también pueden sufrir dafios.

Para abordar esta vulnerabilidad, es crucial ejecutar practicas de gestidn sostenible del agua, tomando en cuenta
que el cambio climatico puede influir en los patrones de precipitacidon y en la recarga de acuiferos, asi como
monitorear y evaluar el impacto de la extraccidon de agua subterranea en la estabilidad del suelo. La adopcion de
medidas de prevencién y la educacién sobre los riesgos asociados con los hundimientos son esenciales para

proteger la seguridad y el bienestar de la poblacidon en la regién.

87



Programa de Accién Climatica
Tepatitlan de Morelos, Jalisco

Grupo vulnerable: Coliformes fecales

La poblacién del municipio con mayor vulnerabilidad al peligro de "coliformes fecales" es la que depende de
fuentes de agua que pueden estar contaminadas por estos microorganismos. Las comunidades que no cuentan
con sistemas de tratamiento de aguas residuales adecuados o que tienen acceso limitado a agua potable de
calidad, corren un mayor riesgo. Los residentes en zonas rurales o asentamientos informales también pueden ser

mas susceptibles a la contaminacion microbiolégica del agua.

Para abordar esta vulnerabilidad, es esencial mejorar las infraestructuras de tratamiento y distribucidén de agua,
promover la educacidn sobre practicas de higiene y saneamiento, y establecer sistemas de monitoreo de la
calidad del agua para garantizar la salud y el bienestar de la poblacidn frente a la amenaza de coliformes fecales

en el municipio.
Grupo vulnerable: Dengue

La poblaciéon vulnerable al peligro del dengue en el municipio de Tepatitlan de Morelos, Jalisco, México, abarca
principalmente a los residentes de zonas con deficiente infraestructura sanitaria y acceso limitado a servicios
médicos. Esto incluye a familias de bajos ingresos que viven en dreas propensas a la acumulacién de agua
estancada, como neumaticos viejos, recipientes abandonados y desechos, que se convierten en criaderos ideales
para los mosquitos “Aedes aegypti” que son los vectores transmisores del dengue. Ademas, los nifios, ancianos y
personas con sistemas inmunoldgicos debilitados, estan en mayor riesgo de complicaciones graves debido a esta

enfermedad transmitida por mosquitos.

La concientizacidn sobre la prevencidn, la eliminacidn de criaderos y el acceso a atencion médica adecuada son
esenciales para proteger a esta poblacion vulnerable de la amenaza del dengue en el municipio. Igualmente, es
fundamental promover la concientizacién publica sobre la prevencién y fomentar la gestién adecuada de agua y
residuos; es necesario considerar que el cambio climatico puede influir en los factores de propagacién de

enfermedades como el dengue en Tepatitlan y su region.
Grupo vulnerable: Influenza estacional

La poblacion vulnerable al peligro de la influenza estacional en el municipio abarca a grupos como nifios
pequefios, adultos mayores y personas con enfermedades preexistentes: respiratorias, cardiovasculares o
inmunosupresoras. Estas personas enfrentan un mayor riesgo de desarrollar complicaciones graves a raiz de la
infeccidn por el virus de la influenza. Ademas, aquellos con acceso limitado a atencidon médica, asi como quienes
viven en condiciones de hacinamiento o en areas con una mayor densidad poblacional, estan expuestos a un

aumento en la transmision del virus.

La promocion de la vacunacién anual, la educacion sobre practicas de higiene y el fomento de medidas de

prevencion adecuadas, como el mejoramiento de la higiene personal son fundamentales para proteger a esta
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poblaciéon vulnerable de los efectos potencialmente adversos de la influenza estacional. Es necesario considerar
gue el cambio climatico puede influir en la dinamica de la influenza estacional y en su impacto en la salud publica

local.
Grupo vulnerable: Fauna nociva

La poblacién vulnerable al peligro de fauna nociva en el municipio de Tepatitlan de Morelos, Jalisco, México, se
compone principalmente de aquellos residentes que viven en areas con inadecuado manejo de la basura y
deficiente saneamiento ambiental. Los roedores e insectos portadores de enfermedades, como ratas vy
cucarachas, tienden a proliferar en estas condiciones, representando una amenaza directa para la salud publica.
Ademas, los grupos de bajos ingresos que carecen de acceso a viviendas adecuadas y sufren de falta de higiene

en sus entornos, estan especialmente en riesgo.

La educacidn sobre practicas de manejo y reciclaje adecuado de desechos, asi como la promocién de medidas de
saneamiento y control de plagas, son esenciales para salvaguardar a esta poblacidn vulnerable de los peligros

asociados con la fauna nociva en Tepatitlan de Morelos.

Es crucial considerar como el cambio climdtico puede afectar la presencia y actividad de fauna nociva en el
municipio, y desarrollar estrategias de prevencion y de mitigacién de las consecuencias de la presencia de fauna
nociva, asi como de adaptacién en las construcciones, en los comportamientos sobre la higiene y limpieza en los

hogares, entre otras acciones, a fin de reducir sus impactos negativos en la comunidad y en general en el territorio

municipal.
Cuadro 35. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Grupos vulnerables al cambio climatico, 2020
Grado de vulnerabilidad Muy bajo Bajo Medio Alto
Grupos vulnerables hb % hb % hb % hb %
Poblacidn total 1,926 1.3 41,822 27.8 41,347 27.5 42,093 28.0
Mujeres 1,011 0.7 21,552 14.3 21,503 14.3 21,997 14.6
Poblacién con 65 y mas afios 234 0.2 3,852 2.6 4,233 2.8 4,839 3.2
Poblacion entre 0y 14 afios 570 0.4 11,166 7.4 10,855 7.2 12,123 8.1
Poblacién con discapacidad 137 0.1 2,517 1.7 2,435 1.6 3,476 2.3

Fuente: Elaboracion propia con base en Atlas de Riesgos para Tepatitlan, 2021 y Censo de Poblacién, INEGI 2020.

La estadistica de los grupos vulnerables se obtuvo a partir de los poligonos de vulnerabilidad generados en el
Atlas de Riesgos para Tepatitlan de Morelos en el afio 2021 y los datos de poblacién en el censo del afio 2020
(cuadro 35).

Los grados de vulnerabilidad que se definieron en el Atlas de Riesgos, van desde Muy bajo a Alto. Sobresale la
poblacién con grado de vulnerabilidad Alto, ya que esta por encima de los 42 mil habitantes, representando 28%
de la poblacion total del municipio (150,190 habitantes). Igualmente, sobresale que la cantidad de habitantes en

el grado Muy bajo es considerablemente menor al nUmero de habitantes en los otros 3 grados.
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Asi, los grados correspondientes a Bajo, Medio y Alto cuentan con cantidades similares en proporciones cercanas
a 30% de la poblacidn total en cada uno de los rangos; el comportamiento es similar para cada uno de los grupos
vulnerables (grafico 16). Estos datos permiten tener un acercamiento a la magnitud de personas que pueden ser

afectadas en mayor medida por fendmenos climaticos peligrosos.

Por el tamafio de poblacion que puede ser afectada por vulnerabilidad y peligros asociados al cambio climatico,

destacan varias a saber:

Las temperaturas maximas extremas afectarian principalmente a los grupos vulnerables -por edad o limitaciones
y discapacidades diversas-, aunque para este fenémeno, se considera que pone en riesgo similar a la poblacion
catalogada con cualquier rango de vulnerabilidad; se cuenta entonces 13,158 adultos mayores, 34,714 nifios y

8,565 personas con discapacidad.

La sequia, aunque se comprende que tiene un impacto de manera general, se puede inferir que tiene un mayor
efecto en las zonas rurales del municipio; en estas zonas se cuenta 456 localidades segln los ultimos datos de

INEGI en 2020, donde viven casi 20 mil personas, aproximadamente 13 % de la poblacidon municipal.

Los incendios tienen su principal efecto negativo en grupos de personas con posibles problemas respiratorios;
podemos identificar a las personas de 65 y mas afios como el grupo con mayor riesgo, contando asi con 13,158

adultos mayores.

Las inundaciones también afectan a los 3 grupos vulnerables ya mencionados (nifios, adultos mayores y personas
con discapacidad), pues se supone una menor capacidad para reaccionar ante este fenémeno contandose 13,158
adultos mayores, 34,714 nifios y 8,565 personas con discapacidad. También se pueden identificar 817 manzanas

en zonas de riesgo Alto y Muy alto para este fendmeno; en estas manzanas se contabilizan 60,239 habitantes.

Concentraciones de CO2 en la atmosfera es un fendmeno complicado de medir en el municipio, sin embargo, la
estadistica de la region Altos Sur manifiesta que Tepatitlan tiene las mayores emisiones; por ello, se considera

que los grupos mas vulnerables serdn adultos mayores y nifios contdndose 13,158 y 34,714 respectivamente.

La influenza estacional, segun los Centros para el Control y la Prevencidon de Enfermedades CDC, puede tener
mayores complicaciones en adultos de mas de 65 afos y menores de 5, asi también durante el embarazo, lo que

involucra a 13,158 adultos mayores y a 13,293 menores de 5 afos.

Como se ha mencionado antes, la fauna nociva es un riesgo para la poblacién mas vulnerable ya mencionada en
parrafos anteriores; es decir, estarian involucrados principalmente 13,158 adultos mayores, 34,714 nifos, 8,565
personas con discapacidad, y por su ubicacién, resalta la poblacién que vive en las zonas rurales del municipio,

contandose asi otros 19,358 habitantes.
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Grafico 16. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Porcentaje de poblacién en zonas vulnerables, 2020
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Fuente: Elaboracidn propia en base a Atlas de Riesgos para Tepatitldn, 2021 y Censo de Poblacién, INEGI 2020.

4.3 Analisis de la capacidad de adaptacion

En los cuadros 36 y 37 se analizan los factores que apoyan las capacidades adaptativas de la poblacién de

Tepatitlan de Morelos, asi como las que las inhiben o desafian.

El andlisis se organiza por factor -transparencia, compromiso politico de autoridades, capacidad de gobierno y
planificacion de los usos del suelo, acceso a los servicios basicos, desempleo y condiciones de la vivienda-; se
organiza también por el grado de desafio y se describe porque, dicho desafio es o no motivo de preocupacién
(cuadro 36).

Cuadro 36. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Factores que apoyan la capacidad adaptativa del Municipio

Factor Grado de desafio Descripcion
Transparencia No es motivo de En la escala local Tepatitlan ha avanzado mucho en los procesos de
preocupacion transparencia, tanto en lo local con en las acciones que involucran la Plataforma
Nacional de Transparencia; actualmente es un factor positivo.
Compromiso politico No es motivo de En los ultimos afos el gobierno municipal ha adquirido grupos de profesionistas
preocupacion gue cuentan con habilidades para implementar acciones innovadoras en diversas

tematicas, esto sumado a la experiencia de los empleados con mayor antigiiedad
resulta en equipos muy capaces, el tema climatico apenas comienza a despegar
el interés de la poblacién en general, y eso también es un punto a favor, es asi
que se integra actualmente el Analisis de Riesgos y Vulnerabilidades Climaticas;
se esperan avances positivos.

Capacidad de No es motivo de El municipio actualmente cuenta con un Atlas de Riesgos y se elaboran el
gobierno preocupacion Programa Municipal de Desarrollo Urbano, de Ordenamiento Ecolégico, el Plan
Y de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién (cabecera), también se cuenta con
Planificacion del uso . o .

de Ia tierra un reciente Plan de Mowhdafi, estos instrumentos complementados por las
plataformas digitales como Indice Tepatitlan y diferentes plataformas de

cartografia digital, prometen una planeacion adecuada para afios préoximos.
Acceso a los servicios No es motivo de Segun diagndstico de IIEG para el municipio con fecha de agosto 2023 porcentaje
basicos preocupacion de poblacién con carencia en acceso a servicios bdsicos en la vivienda ha
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Factor Grado de desafio Descripcion
disminuido de 5.7 % a 1.8 % durante el periodo 2015 a 2020.
Desempleo No es motivo de Para junio de 2023 el IMSS reporto un total de 39,929 trabajadores asegurados,
preocupacion esto segun el diagnéstico de IIEG para agosto 2023, esta cantidad de

trabajadores representd para el municipio de Tepatitlan de Morelos un
incremento anual de 2,315 trabajadores en comparacién con el mismo mes de
2022, debido al alza del registro de empleo formal de algunos de sus grupos
econdémicos principalmente el de Agricultura.

El INEGI reporto para 2020 una poblacién en edad de trabajar de 117,863 y de
este monto 77,956 personas se catalogaron como poblacidn ocupada.

Vivienda No es motivo de El grado de marginacidn para el municipio, segun diagndstico de IIEG con fecha
preocupacion agosto 2023, presentd los porcentajes de viviendas sin excusado, sin energia

eléctrica, sin agua entubada y con piso de tierra en 0.5 % o0 menos.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Marco Comun de Reporte (GCOM, 2018).

En el cuadro 37, se analizan con la misma metodologia los factores que desafian las capacidades de adaptacion
del municipio a las consecuencias del cambio climatico -urbanizacién rapida, condiciones medioambientales,
condiciones y mantenimiento de la infraestructura, acceso a la atencion médica, migracidn, pobreza, acceso a la
educacion y seguridad y proteccion. Al igual que el caso anterior, se analiza el grado de desafio y se describen las

condiciones que lo justifican.

Estos analisis son fundamentales para orientar las propuestas de mitigacidon y adaptacién a los impactos del

cambio climdtico en Tepatitlan de Morelos.

Cuadro 37. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Factores que desafian la capacidad adaptativa del Municipio

Factor Grado de desafio Descripcion

En los ultimos afios el municipio ha experimentado un crecimiento en el nimero
de fraccionamientos nuevos, terminados o en proceso de construccién, la
. Elevado velocidad con que se han incrementado es preocupante pues se prevé que los
Urbanizacién rapida - ., . "

disefios y /o planeacion de los proyectos consideran escasamente la temética de
los riesgos por fendmenos climaticos, sobre todo en la periferia de la cabecera

municipal.

Normalmente la estancia en el territorio municipal es confortable en términos
Condiciones

| . Bajo medioambientales, aunque existen impactos negativos de peligros climaticos no
medioambientales

son una constante en vida cotidiana de los habitantes.

El mantenimiento a calles en dreas urbanas y caminos en zonas rurales se realiza

Condiciones y de forma constante y aun asi se pude decir que las administraciones se quedan

mantenimiento de Elevado , . - o
. cortas, sobre todo en época de lluvia las condiciones son malas y cada afio se debe
infraestructura ) N )

realizar la reparacion de esta infraestructura.

En el afio 2021 el diagndstico del Altas de Riesgos expuso lo siguiente: Para las

localidades urbanas, la accesibilidad mas alta a los servicios médicos la tiene la

cabecera municipal y Capilla de Guadalupe, aunque también San José de Gracia,

Acceso a la atencién Pegueros y Capilla de Milpillas concentran a la mayoria de la poblacién dentro de

- Moderado . o . - L
médica un nivel alto. Unicamente San José de Gracia tiene poblacidn que se encuentra en

una accesibilidad muy baja.
En el caso de las localidades rurales, la accesibilidad mas alta se encuentra en

Mezcala, seguida por localidades con nivel medio en Tepatitlan y Capilla de
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Factor Grado de desafio Descripcion

Milpillas. El resto se encuentra en un estado alarmante de accesibilidad bajay muy
baja, donde destacan localidades con alta concentracion de habitantes en las
delegaciones de Capilla de Milpillas, San José de Gracia y Capilla de Guadalupe.
En términos de porcentaje aproximadamente un 20% de la poblacién municipal
se etiqueta con accesibilidad media, baja y muy baja, pero el reto es lo disperso
que estdn esas personas dentro el territorio.

Segun datos del diagndstico del municipio del IIEG con fecha de agosto 2023,
Tepatitlan de Morelos en 2010 tenia un grado MEDIO de intensidad migratoria y
para 2020 el grado se catalogd como BAJO, el porcentaje de viviendas que reciben
Migracién Bajo remesas, en ese periodo, disminuyo casi a la mitad (7.34% a 3.75%), esto se
traduce en menos recursos para cierta porcion de la poblacion.

El fendmeno de inmigrantes de otros estados y/o paises al territorio de Tepatitlan
también es notorio, pero aun se desconoce el impacto que esto pueda traer.

El diagndstico de IIEG en temas de pobreza presenta lo siguiente:

De acuerdo con la medicion de pobreza multidimensional 2020, en Tepatitlan de
Morelos el 28.9 por ciento de la poblacidn se encontraba en situacién de pobreza,
Pobreza Elevado es decir, 38,584 personas compartian esta situacion en el municipio. Asimismo, el
33.5 por ciento (44,723 personas) de la poblacion era vulnerable por carencias
sociales, el 10.3 por ciento era vulnerable por ingresos y 27.2 por ciento era no
pobre y no vulnerable.

A Ia ed . Moderad Para el afio 2020 el porcentaje de poblacién de 15 afios 0 mas sin educacion basica
cceso a la educacion oderado fue de 39.7 %, y un porcentaje de 4.3 de poblacién de 15 afios 0 mas analfabeta.

Datos del diagnéstico del Atlas de Riesgos para Tepatitlan, en 2021 describen lo
siguiente:

62% de los habitantes no tienen conocimiento de la existencia de instituciones
que ayudan a prevenir eventos de peligro natural.

. .. 52% reconoce que existen campafias de informacién sobre peligros.

Seguridad y proteccion Elevado 82% sabe de la presencia de alguna unidad de proteccion civil en su localidad...
La desinformacion respecto a los peligros sugiere estar ligada a poca eficiencia de
las campafias informativas.

Es necesario acerca ambas partes (proteccion civil y ciudadania) se coordinen
estrechamente en actividades que las relacionen.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Marco Comun de Reporte (GCOM, 2018)
4.4 Enfoques para la adaptacion

La adaptacién al cambio climdtico se define como el conjunto de medidas o herramientas que logren una
disminucién en los efectos que presente el cambio climatico en los sistemas naturales y humanos. En los ultimos
afios los cambios en los patrones de precipitacion, el incremento de las temperaturas y la mayor frecuencia de
eventos climaticos extremos, como sequias e inundaciones, amenazan tanto a las comunidades urbanas como
rurales. Adaptarse a estos cambios es crucial para asegurar el desarrollo sostenible y la resiliencia del municipio.
En este contexto, se destacan los tres principales enfoques que se muestran a continuacion para enfrentar el

cambio climatico.
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Figura 11. Principales enfoques para la adaptacion al cambio climatico

Adaptacion basada en
la reduccién de riesgos
de desastres naturales

Adaptacion basada Adaptacion basada
en comunidades en ecosistemas

Fuente: Elaboracion propia a partir del INECC 2022. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/779869/119 2022 Infografia_enfoques adaptacion CC.pdf
Eurepean Comission. Rivas S. (2021). Guia: Cémo desarrollar un Plan de Accion Climéatica en México. Disponible en:

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124287

Tomando como base la Guia Metodoldgica para la Elaboracion de Planes de Accidn Climatica realizada en el afio
2021 por la Comisién Europea, las acciones para enfrentar los tres principales enfoques de adaptacién se

mencionan a continuacion:

1. Adaptacion basada en comunidades:

El conjunto de acciones que permitiran una adaptacidn al cambio climatico basada en comunidades debe ser
sostenibles y también permitir el empoderamiento de las sociedades para fortalecer su capacidad adaptativa y

su resiliencia, tales como:

e Implementar técnicas de manejo y captacion de agua.

e Promover incentivos para programas de hipotecas verdes.

e Disefiar campaiias de difusién de peligros climaticos.

® Programas de educacion sobre cambio climatico y sus efectos en la variabilidad climatica.

® Incrementar la difusién de la informacidn de los municipios sobre los programas de gestion sustentable
del agua y saneamiento para prevenir enfermedades.

e Llevar a cabo campafias para informar a la poblacidn la ubicacidn de refugios ante la presencia de peligros
por cambio climatico.

e |Instalar sistemas de alerta temprana.

e Elaborar, publicar y operar atlas municipales y estatales de riesgo.

e Mejorar las condiciones de los asentamientos irregulares.

e Participacion comunitaria y redes de colaboracion.
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Adaptacion basada en ecosistemas:

Este enfoque es uno de los mas importantes debido a que son estrategias enfocadas a la proteccidn, restauracion

y gestion sostenible de los ecosistemas existentes en el territorio para reducir la vulnerabilidad ante el cambio

climatico, entre estas acciones encontramos:

3.

Programas de gestion sustentable y vigilancia forestal.

Elaboracién de planes de manejo integral para incendios y evitar la degradacién de las ANP y zonas de
alto valor ambiental.

Llevar a cabo programas de reforestacién.

Incrementar la cobertura vegetal en las zonas medias y altas de las cuencas hidroldgicas para evitar la
erosién del suelo.

Realizar sistemas de vigilancia contra plagas.

Establecer y reforzar el esquema de pago por servicios ambientales en las comunidades.

Restauracién de cuencas y acuiferos.

Regular el crecimiento urbano en la ciudad y en las zonas con alto valor ambiental.

Controlar el desarrollo de actividades agricolas en ANP o zonas con alto valor ambiental.

Desarrollar programas de proteccién con barreras naturales en playas ante la presencia de peligros

climaticos.

Adaptacion basada en la reduccidn de riesgos de desastres naturales:

Uno de los elementos prioritarios para este enfoque es la prevencion ante algun tipo de riesgo climatico, con un

conjunto de estrategias el objetivo es proteger estructuralmente a una comunidad, por medio de la actualizacién

o modificacion de la infraestructura existente, entre ellas se encuentran:

Edificacidn resiliente.
Implementar el aumento de areas verdes intraurbanas.

Promover el revestimiento de techos blancos, pavimento fresco y dreas verdes permeables en edificios.

4.5 Vulnerabilidad actual y futura

Escenarios climaticos

Los escenarios de cambio climatico son una representacidn entendible y a menudo simplificada del clima a futuro,

basada en un conjunto internamente coherente de relaciones climatolégicas, construida con el fin de ser utilizada

de forma explicita en la investigacion de las consecuencias potenciales del cambio climatico antropogénico, y que

sirve a menudo de insumo para las simulaciones de los impactos.

Un escenario de cambio climatico es la diferencia entre un escenario climatico y el clima actual. Estos escenarios

no son prondsticos climaticos, ya que cada escenario es una alternativa de como se puede comportar el clima a

futuro en el municipio de Tepatitldn de Morelos. De esta manera, se podrd proyectar un escenario climatico para
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el municipio a corto plazo (2015-2039).

Los resultados de este analisis mencionan valores mensuales de temperatura y precipitacién para distintos

escenarios de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl).

Se ha decidido indicar Unicamente la informacién de aquellos meses con incidencia mayor o menor en las
temperaturas medias, minimas y maximas, y los meses con menor y mayor precipitacién, con el fin de observar

si existieran anomalias climatoldgicas en comparacién con el afio base de registro de 1981-2010.

Para comparar los datos de diferentes escenarios, se utilizd la siguiente relacion de variables con sus respectivos
meses de referencia (cuadro 38), en funcidn de los valores maximos y/o minimos que se obtuvieron en el
climograma (1981-2010): Estacidn La Red, Jalisco (20.72, -102.8133). Clave 14087.

Cuadro 38. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Variables con sus respectivos meses de referencia

Variable Mes de referencia

Precipitacién maxima Julio

Precipitacion minima Marzo
Temperatura media max. Junio
Temperatura media min. Enero
Temperatura maxima Mayo
Temperatura minima Enero

Fuente: A partir del climograma de referencia (Estacion La Red, Clave 14087, periodo 1981-
2010).

Los valores de las variables del “clima de referencia” se tomaron del Atlas Climatico (Actualizacién de los
escenarios de cambio climatico para estudios de impactos vulnerabilidad y adaptacién), quedando de la siguiente

manera (cuadro 39):

Cuadro 39. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Clima de referencia

Variable Mes de referencia . Valores .
clima de referencia

Precipitacion maxima Junio 248.8 mm
Precipitacién minima Marzo 3 mm
Temperatura media max. Junio 22 °C
Temperatura media min. Enero 14.4°C
Temperatura maxima Mayo 31.6°C
Temperatura minima Enero 2.3°C

Fuente: Datos extraidos del Atlas Climatico (Actualizacidn de los escenarios de cambio climatico para estudios de impactos
vulnerabilidad y adaptacién)

Los 4 Modelos Globales Climaticos (MGC) utilizados, se compararon con estos valores de referencia en cada una
de las variables del clima mencionadas; en el caso de México, el INECC muestra resultados de los escenarios
RCP4.5 y RCP8.5, lo cual se traduce en tener un escenario de estabilizacion media y un escenario de altas
emisiones, respectivamente.

Los escenarios proyectados de cambio climatico en relacidén con la temperatura minima (grafico 17) establecen
un patron consistente y preocupante para el periodo que abarca desde 2015 hasta 2039.
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Segun las previsiones, se anticipa una disminucidn generalizada en la temperatura minima en todos los escenarios
considerados. Esta tendencia sugiere que los meses mas frios experimentaran temperaturas aiin mas bajas con
el transcurso del tiempo.

Este fendmeno podria tener implicaciones significativas para los sistemas naturales, la agricultura y la comunidad
en general. La necesidad de adaptarse a estas condiciones cambiantes se vuelve fundamental para asegurar la
resiliencia y el bienestar a largo plazo, a través de estrategias que consideren no solo la disminucién de la
temperatura minima, sino también los posibles efectos secundarios que puedan surgir como resultado de este

fendmeno.

Grafico 17. Proyecciones climaticas. Comparativo de temperatura minima del periodo
1961-2000 con proyeccién 2015-2039 del mes de enero con los cuatro MGCy con RCP 4.5y 8.5

Temperatura (°C)

CNRMCM5 GFDL-CM3 HADGEM2-ES MPI-ESM-LR

Modelos globales climaticos

TemMin_1961-2000 TemMin_rcp4.5 TemMin_rcp8.5

Fuente: Instituto de Ciencias de la Atmdsfera y Cambio Climatico, UNAM.

La temperatura media comparada con los escenarios trabajados, tiene dos muy notorios contrastes: una
disminucién en el modelo CNRM-CM5-RCP4.5 y un aumento considerable en el modelo GFDL-CM3, tanto con
RCP 4.5 y RCP 8.5. Los escenarios proyectados de cambio climdtico en relacién con la temperatura media

presentan una situacion compleja y diversa para el periodo comprendido entre 2015 y 2039 (grdfico 18).

Mientras que algunos modelos sugieren una posible disminucidn en la temperatura media, otros indican un
aumento significativo. Esta variabilidad en las predicciones resalta la complejidad del sistema climdtico y la
dificultad de realizar prondsticos precisos en una escala local. Ante esta incertidumbre, es crucial fortalecer la
monitorizacion del clima, impulsar la investigacidn cientifica y fomentar estrategias de adaptacion flexibles que

puedan abordar tanto escenarios de enfriamiento como de calentamiento.
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Grafico 18. Proyecciones climaticas; Comparativo de temperatura media del periodo
1961-2000 con proyeccion 2015-2039 del mes de julio con los cuatro MGCy con RCP 4.5y 8.5

19.5

19

18

Temperatura (°C)

17

CNRM-CM5 GFDL-CM3 HADGEM2-ES MPI-ESM-LR

Clima de referencia RCP-4.5 RCP-8.5
(1961-2000)

Fuente: Instituto de Ciencias de la Atmdsfera y Cambio Climatico, UNAM.

En un contraste a la inversa, la temperatura maxima (grdfico 19) muestra una tendencia a incrementarse en
cualquiera de los escenarios, con una diferencia visible en el modelo CNRM-CM5-RCP4.5, en el que el valor,
aunque elevado, es muy similar al valor de referencia. Los escenarios proyectados de cambio climatico
relacionados con la temperatura maxima delinean una tendencia inquietante que abarca el periodo desde 2015
hasta 2039. Segun las predicciones, se espera un incremento constante en la temperatura maxima en todos los

escenarios considerados.

Este fendmeno implica que los meses mas calidos seran aiin mas calurosos a medida que avanza el tiempo. Esta
evolucién plantea desafios significativos para la resiliencia de los ecosistemas, la salud publica y la infraestructura
local. Es esencial desarrollar estrategias de adaptacidon que aborden el aumento de las temperaturas maximas y
sus impactos asociados, al tiempo que se promuevan medidas de mitigacion para contrarrestar los efectos del
calentamiento global en la regién. El fomento de una conciencia ambiental y la colaboracidn interdisciplinaria

seran fundamentales para abordar esta compleja realidad climatica.
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Grafico 19. Proyecciones climaticas; Comparativo de temperatura maxima del periodo
1961-2000 con proyeccion 2015-2039 del mes de mayo con los cuatro MGCy con RCP 4.5y 8.5
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CNRMCM5 GFDL-CM3 HADGEM2-ES MPI-ESM-LR

Modelos globales climaticos

Temmax_1961-2000 TemMax_rcp4.5 TemMax_rcp8.5

Fuente: Instituto de ciencias de la atmdsfera y cambio climatico. UNAM.

Los preocupantes escenarios de cambio climdtico relativos a la precipitacién minima (grdfico 20) plantean una
perspectiva alarmante. Segun los prondsticos abarcados desde 2015 hasta 2039, se prevé una disminucion
drastica de la precipitacion, llegando a alcanzar valores de 0 mm. Esta tendencia plantea serias implicaciones para

la disponibilidad de recursos hidricos y la sostenibilidad de los ecosistemas locales.

La disminucidn de la precipitaciéon minima podria agravar la sequia, afectar la agricultura y poner en riesgo la
seguridad alimentaria y el bienestar de la comunidad. Es imperativo abordar estos desafios mediante estrategias
de adaptacién y mitigacion, asi como promover la conciencia sobre la importancia de enfrentar el cambio

climatico a nivel local y global.

Grafico 20. Proyecciones climaticas; Comparativo de precipitacion minima del periodo
1961-2000 con proyeccién 2015-2039 del mes de marzo con los cuatro MGC y con RCP 4.5y 8.5
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Fuente: Instituto de Ciencias de la Atmdsfera y Cambio Climatico, UNAM.
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En el municipio (grdfico 21) resalta la proyeccién de la precipitacion maxima con el modelo CNRM-CM5-RCP4.5
con una tendencia muy marcada a disminuir, contrastando con el modelo CNRM-CM5-RCP8.5 que tiende al

incremento del valor.

Grafico 21. Proyecciones climaticas; Comparativo de precipitacion maxima del periodo
1961-2000 con proyeccion 2015-2039 del mes de julio con los cuatro MGCy con RCP 4.5y 8.5
300
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0
CNRMCM5 GFDL-CM3 HADGEM2-ES MPI-ESM-LR

Modelos globales climaticos
PrecMax_1961-2000 PrecMax_rcp4.5 PrecMax_rcp8.5
Fuente: Instituto de Ciencias de la Atmdsfera y Cambio Climatico, UNAM.
Los histogramas anteriores muestran una comparacion de la precipitacion minima y maxima, de las temperaturas
medias, minimas y maximas del clima de referencia del periodo base 1961-2000 con la proyeccién Climatoldgica
2015-2039 con cuatro Modelos Globales Climaticos (MGC) y las RCP 4.5y 8.5.

Los resultados arrojados en las proyecciones climatolégicas muestran diferentes anomalias en el clima, tanto en
precipitacion como en temperaturas. Las diferencias arrojadas en los MGC en sus dos trayectorias proyectadas
muestran un panorama de cambios severos en el clima, lo cual no significa que vayan a suceder, sino que se trata
de proyecciones que pudiesen ocurrir. Los cambios menos severos muestran las proyecciones con emisiones
moderadas, las cuales podrian darse solo si se ponen en marcha medidas de mitigacidon que puedan ayudar al

municipio y al pais, a enfrentar los impactos esperados del cambio climatico.

Si las medidas no son las adecuadas o no se toman acciones precautorias para estos cambios, suponiendo que las
emisiones no disminuyen, estos resultados muestran valores extremos al alza en las temperaturas maximas y a
la baja en temperaturas minimas del municipio, mientras que para la precipitacion los resultados son variados,

enfatizando la marcada disminucidn en los valores de precipitacion minima.

4.6 Socializacion y apropiacion de los resultados por parte del Municipio
Recomendaciones

A partir de los estudios de este analisis se tiene una mejor comprensién del comportamiento de la temperatura
y la precipitacion; la comparativa de los posibles escenarios climaticos, esta muestra un panorama de cambios

severos en el clima, lo que conlleva implicaciones para la disponibilidad de recursos hidricos y la sostenibilidad
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de los ecosistemas locales, agravando la sequia, afectando la agricultura y poniendo en riesgo la seguridad

alimentaria y el bienestar de la comunidad.

Mantener informados a los habitantes y realizar actividades de concientizacion son acciones claves para conseguir
una comunidad resiliente, estas acciones en conjunto con el monitoreo constante de los fenémenos peligrosos

del clima para Tepatitlan, contribuirdn a incrementar a la capacidad de enfrentar el cambio climatico

Es asi que, en el marco del andlisis de riesgos y vulnerabilidades climaticas, se proponen una serie de

recomendaciones para disminuir la vulnerabilidad ante estos fenémenos:

Id Recomendacion Descripcion

Localizacion de poblacién vulnerable. Elaborar cartografia para definir la localizacién de los diferentes grupos de poblacién vulnerable,

identificados por cada tipo de fendmenos climatico peligroso.

Capacitar para prevenir. Disefiar acciones de capacitacion, para la prevencidn ante especificos fenédmenos peligrosos, que seran

impartidas a los grupos vulnerables identificados.

Planear por el clima. Considerar los fenémenos climaticos dentro de los procesos de urbanizacion existentes y futuros, y
adaptar la normativa para que el crecimiento de las localidades pueda responder a eventos

potencialmente peligrosos.

Calidad en la infraestructura. Disefiar un programa que permita dirigir los recursos, de mantenimiento y reparacidn de calles y

caminos, para mejorar la calidad del recubrimiento de las vias de comunicacion.

Riqueza y resiliencia. Elaborar cartografia para definir la localizacion de los diferentes grupos de poblacién que se
encuentran en situacién de pobreza, carencia social, o vulnerable por ingresos; con la finalidad de

identificar acciones que permitan disminuir estos aspectos negativos.

Trabajar para la resiliencia. Disefiar actividades que relacionen a la poblacion en general (aunque enfatizando a grupos
vulnerables) con las areas encargadas de proteccion civil, con la finalidad de que las campafias

informativas sean eficientes.

Atencion médica. Realizar mesas de dialogo con expertos con la finalidad de incrementar el acceso a la atencion médica

en las poblaciones identificadas en Capilla de Milpillas, San José de Gracia y Capilla de Guadalupe.

Educacién. Realizar mesas de dialogo con la finalidad de implementar convenios que permitan incrementar el

nivel de escolaridad y disminuir el porcentaje de analfabetismo.

Migracion Disefiar acciones que permitan generar datos demograficos y de localizacion de las personas
inmigrantes que se encuentran en el territorio municipal con la finalidad de identificar a los habitantes

nuevos que son ajenos a las dinamicas climaticas de Tepatitlan.

Medio Ambiente Disefiar un programa de monitoreo y registro constante de los fenémenos climaticos peligrosos, con

la finalidad de integrar una base de datos de los mismos.

Fuente: Elaboracién propia.

CAPITULO 5. ALINEAMIENTO DEL PAC CON LAS POLITICAS AMBIENTAL, TERRITORIALES Y DE

MOVILIDAD
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5.1 Evaluacion de los instrumentos de politica climatica vigentes en la entidad y el
municipio

La Ley General de Cambio Climatico establece en los articulos 8 al 12 las atribuciones de la Federacién, entidades
federativas y municipios en materia de instrumentos de politica publica?® cuya implementacién se considera

necesaria para el disefio, ejecucién y evaluacidn de la Politica Nacional de Cambio Climatico en los tres ambitos

de gobierno.

Hasta 2021, las entidades federativas de México mostraron brechas significativas en areas fundamentales para la
accion climatica. Respecto al marco legal, 18.8% no contaban con una Ley Estatal de Cambio Climatico, mientras
que 81.9% carecian de un reglamento estatal en la materia, ambos instrumentos fundamentales para poner en
marcha y alinear los Acuerdos de Paris a nivel local. Entre las brechas mas sobresalientes en las entidades
federativas se encuentra la falta del uso de instrumentos financieros con el sector privado y la carencia de un
presupuesto estatal de carbono en su ambicion NDC (SEMADET et al., 2021).

El Estado de Jalisco, cuenta con una bateria de instrumentos de las mas robustas a nivel nacional, aunque
mantiene algunas carencias (cuadro 40). Se identifico una categoria que requiere fortalecimiento: ambicion
estatal NDC, ademas, la entidad y el municipio de Tepatitlan de Morelos deben establecer oportunidades para

arreglos institucionales e instrumentos de politica publica (SEMADET et al., 2021).

Cuadro 40. Instrumentos de Accidn Climatica por categoria, estado de Jalisco

Categoria Instrumentos de politica climatica Nombre del instrumento Disponibilidad
. Ley para la accidn ante el cambio climatico del estado de
Ley Estatal de Cambio Climatico .
M legal Jalisco
arco lega . p
& Reglamento de la ley para la accién ante el cambio
Reglamento Estatal . .
climdtico del estado de Jalisco
Arreglos Comision Intersecretarial para el Cambio Climatico Consejo Estatal para el Cambio Climatico (CECC)

Institucionales | Consejo Social para el Cambio climéatico

Plan Estatal de Desarrollo

Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018 -
2024 - visién 2030

Estrategia Estatal de Cambio Climatico

Estrategia Estatal de Cambio Climatico Visién 2024-2030-
2050

Plan Estatal de Cambio Climatico

Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico del
Estado de Jalisco PEACC 2015 — 2018

Instrumentos ) Inventario Estatal de Emisiones de Gases y Compuestos
de Politica Inventario Estatal GyCEl
Publica de Efecto Invernadero (IEEGYCEI)

Planes Regionales y/o Municipales para el Cambio
Climatico

El 58% de los municipios cuentan con el instrumento

Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion

Sistema de Medicién Reporte y Verificacion (SIMEREV)
del Estado de Jalisco

Estrategia Estatal REDD+

Estrategia Estatal para la Reduccion de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion Forestal EEREDD+ Jalisco

23 Los instrumentos de politica climatica son los medios a través de los cuales las autoridades gubernamentales intervienen en la reduccién de las emisiones
de gases y compuesto de efecto invernadero con el fin de transitar hacia una economia baja en carbono, a disminuir la vulnerabilidad y a fortalecer la
adaptacion de la poblacion, los ecosistemas y los sistemas productivos ante los efectos del cambio climatico, buscando hacer uso estratégico de los recursos
econdémicos y humanos.

102



Programa de Accién Climatica
Tepatitlan de Morelos, Jalisco

Categoria Instrumentos de politica climatica Nombre del instrumento Disponibilidad

Iniciativa Estatal de Reduccion de Emisiones -

Plan Estatal de Inversion Climatica -

Atlas Estatal de Riesgo por el Cambio climatico -

. Fondo Estatal de Proteccién al Ambiente del Estado de
Fondo Ambiental Estatal

Jalisco
Fondo Nacional -
Instrumentos | £ondos Internacionales para proyectos de accién | -
Financieros .
climatica
Financiamiento Privado -
Cooperacion Internacional para el Desarrollo -
Presupuesto Estatal de Carbono Presupuesto de Carbono y Rutas de Descarbonizacién
Ambicion . L El Plan Estatal de Cambio Climatico incorpora estrategias
Escenarios Estatales de Mitigacion L K .
Estatal NDC de mitigacidn orientadas a los NDC de México

Rutas Estatales de Descarbonizacion Mexico Carbon Forum 2022
Fuente: Elaboracion propia a partir de SEMADET et al. (2021).

Una limitante del “diagndstico de capacidades institucionales de los gobiernos subnacionales para la accién

climatica 2020-2021” (SEMADET et al., 2021), es que el anadlisis se restringe al nivel estatal; ademas, excluye

IM

instrumentos para el manejo de residuos sdélidos y de gestion territorial que si estan incluidos en el “portal de

I”

informacién sobre la implementacidn de la politica climatica subnacional” del Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico (INECC, 2021). Al igual que la entidad, el municipio presenta rezago en instrumentos en materia

de accién climatica pues de 12 instrumentos el municipio cuenta con cinco (cuadro 41).

Cuadro 41. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Instrumentos de Accién Climatica por categoria, 2024

Categoria Instrumentos de politica climatica Nombre del instrumento Afio Disponibilidad
. Plan Municipal de Desarrollo de Gobierno 2021 .
Programa de Desarrollo Municipal (PDM) 2024 2021 - 2024 Si
Programa o Plan de Desarrollo Urbano Programa Municipal de Desarrollo Urbano 2023 Si
Municipal (PDU) Tepatitldan de Morelos
Atlas de Riesgos por Fendmenos Naturales y
Gestion Atlas Local de Riesgo (AR) Antrdpicos de Tepatitlan De Morelos, Jalisco 2021
territorial 2020-2021
o, Reglamento de Construccion del Municipio de
Reglamento de Construccion (RC) 2005

Tepatitldan de Morelos, Jalisco

Programa o Plan Municipal de Movilidad .
. Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable
(transporte eficiente y sustentable, 2021

PIMUS Tepatitla
publico y privado) (PMM) ( epatitidn)

Fuente: Elaboracion propia.
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5.2 Lineamientos del PAC con las politicas ambiental, territoriales y de movilidad

La congruencia entre los instrumentos de planeacidn que rigen en el municipio, en materia de ordenamiento
territorial, ecoldgico y desarrollo urbano, entre otros, es fundamental, ya que todos actian sobre el mismo
territorio e involucran a la misma poblacién, ademas de que todos inciden sobre areas y actividades que

contemplan la accion climatica.

Esto es, tanto el diagndstico sobre la problematica como las estrategias y los proyectos estratégicos incluidos
en los diversos instrumentos de planeacidn vigentes en Tepatitlan de Morelos deben ser contrastados en los
diferentes planes y programas, a fin de incluir en el PAC, aquellos que se consideran de utilidad y, por otra parte,
corregir o ampliar dichos planes y programas para que incluyan las estrategias y proyectos determinados en el

presente instrumento.

De manera mas especifica, este apartado vincula, alinea y asegura congruencia del PAC con los Instrumentos del
Sistema General de Planeacién Territorial (LGAHOTDU, Titulo cuarto, capitulo primero), la Estrategia Nacional de
Movilidad y Seguridad Vial (LGMSV, capitulo Ill) y los instrumentos de politica ambiental para la gestion de
residuos (LGPGIR, Titulo cuarto, capitulo primero). Desde otra perspectiva, este capitulo pretende identificar
problematicas que no estan siendo debidamente atendidas en los instrumentos vigentes a partir del diagndstico
realizado en el presente instrumento; igualmente, identificar estrategias y proyectos en los instrumentos vigentes

que debieran ser incluidos en el PAC.

El analisis de congruencia considera los siguientes instrumentos que contribuyen a la accién climatica:

De ambito estatal:

Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Estado de Jalisco, 2006 (OET).
Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2018-2024, visién 2030 (PEGD).
Programa Estatal para la Accion ante el Cambio Climatico del Estado de Jalisco 2015-2018 (PEACC).

H w N

Inventario Estatal de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero de Jalisco, 2017
(IEEGYCEU).

De dmbito municipal:

Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tepatitlan de Morelos (PMDU).
Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2033 (PMDG).

5
6
7. Atlas de Riesgos por Fendmenos Naturales y Antropicos 2020-2021 (ARFNA).
8. Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable de Tepatitldn (PIMUS).

El Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tepatitldan de Morelos (PMDU), se considera el

instrumento base para el analisis de congruencia, ya que ofrece una Agenda Ambiental y Urbano Territorial

104



Programa de Accién Climatica
Tepatitlan de Morelos, Jalisco

jerarquizada, que sirve como guia para focalizar los problemas mas apremiantes del municipio. Los tres problemas
identificados con mayor impacto son: crecimiento disperso, deterioro de sitios de alto valor ambiental y carencia

de una visién integral en el manejo de los residuos sélidos urbanos (cuadro 42).

En el cuadro siguiente se presentan los resultados del andlisis de congruencia entre la Agenda Ambiental y Urbano
Territorial del PMDU de Tepatitlan de Morelos y lo que ha sido identificado en otros instrumentos de planeacion

vigentes en la materia.

Cuadro 42. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Andlisis de congruencia con instrumentos vigentes

Andlisis de congruencia con instrumentos vigentes
Agenda Ambiental y Urbano Territorial ESTATALES MUNICIPALES
del PMDU PMDU
OET PEGD PEACC IEEGYCEN PMDG | ARFNA = PIMUS
(proyecto)
1. Movilidad urbana que prioriza el uso
X X X X

del automovil particular
2. Contaminacién del aire y afectacién por

X X X X X
olores
3. Cauces con problemas de

L, X . . X X X X
contaminacion y riesgo de inundaciones
4. Problemas de abastecimiento por la
escasez de recursos hidricos subterrdneos X X X X X
y superficiales
5. Crecimiento disperso X X X X
6. Incremento de asentamientos
irregulares asociado a la falta de vivienda X X X
accesible
7. Deterioro de sitios de alto valor
] X X X X X X

ambiental
8. Carencia de una vision integral en el

X X X X
manejo de los residuos sélidos urbanos

Fuente: Elaboracion propia.

El cuadro anterior permite verificar que los temas de problematica en los que guardan mayor congruencia los
instrumentos analizados son: Deterioro de sitios de alto valor ambiental, contaminacion del aire y afectacién por

olores, y problemas de abastecimiento por la escasez de recursos hidricos subterraneos y superficiales.

En cuanto a proyectos, se identificaron aquellos que derivan de los instrumentos analizados. Es posible verificar
qgué todos los temas cuentan con proyectos concretos que contribuyan a la solucidn, sin embargo, en algunos

casos son poco concretos en su descripcion, limitando su implementacién o aplicacion (cuadro 43).

Cuadro 43. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Andlisis de congruencia problematica / proyectos estratégicos

Agenda Ambiental y Valoracion ¢Cumplido?
Urbano Territorial del | Proyectos previstos en los instrumentos de planeacién ambiental, territorial y de movilidad Parcial-
PMDU Si No
mente

1. Transporte escolar (PEGD)

1. Movilidad urbana
que prioriza el uso del

2. Mi transporte (PEGD)

automovil particular 3. Mi bici (PEGD)

4. Electro movilidad (PEGD)
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Agenda Ambiental y
Urbano Territorial del
PMDU

Proyectos previstos en los instrumentos de planeacion ambiental, territorial y de movilidad

Valoracién ¢Cumplido?

Si

No

Parcial-
mente

5. Mitigar el impacto a la infraestructura vial de los vehiculos de carga pesada, y el riesgo de
hechos de transito asociado (PMDU)

6. Ampliar el alcance del Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable (PIMUS)

7. Redefinir el sistema vial, fomentando la armonizacion entre el uso de suelo y jerarquia vial
(PMDG)

8. Contribuir para que el municipio cuente con equipamiento vial para peatones (PMDG)

9. Organizar el buen uso de las vias publicas en materia de movilidad, a través de la educacion
vial (PMDG)

10. Actualizar los instrumentos rectores de planeaciéon en el municipio para vincular la
planeacién urbana y la planeacion de la movilidad (PIMUS)

11. impulsar cambios en la movilidad de las personas a través de transporte multimodal,
bicicletas y vehiculos compartidos (PIMUS)

12. Incremento del espacio pacificado como prioridad para los modos de transporte no
motorizado (PIMUS)

13. Pacificacion del transito en Delegaciones Municipales (PIMUS)

14. Implementar zonas 10 en las calles que inciden en centros escolares (PIMUS)

15. Cruces seguros para peatones (PIMUS)

16. Programa de espacios publicos peatonales (PIMUS)

17. programa banquetas seguras y accesibles para todos (PIMUS)

18. Cambios al reglamento de zonificacion para desincentivar el uso del automévil (PIMUS)

2. Contaminacion del
aire y afectacion por
olores

1. Eliminar residuos sélidos con el uso del fuego, sélo en asentamientos menores a 1,500
habitantes y cuando no se comparta la cuenca atmosférica con una ciudad con problemas de
contaminacion (OET)

2. Jalisco respira (PEGD)

3. Planificar y regularizar las actividades productivas con el fin de mitigar los impactos al
medio ambiente, a la infraestructura y a la poblacién, y fomentar un desarrollo sustentable y
un ambiente sano (PDMU)

4. Reducir las emisiones asociadas al transporte (PMDU)

5. Lograr tener un municipio libre de contaminantes y compatible con la educacién Ambiental
(PMDG)

6. Mejorar los niveles de productividad del sector agropecuario (PMDG)

7. Monitorear la calidad del aire en el municipio, para emprender acciones de mejoramiento
(PMDG)

8. Proyectar modos de transporte limpio (tranvias y trolebus) (PIMUS)

9. Instrumentar la obligatoriedad del Programa de Verificacion Vehicular para la regulacién de
emisiones de automotores (PIMUS)

3. Cauces con
problemas de
contaminacion y riesgo
de inundaciones

1. Se deberdn mitigar los impactos ambientales de la construccidn de infraestructura de
aprovechamiento acuicola (OET)

2. Establecer plantas de tratamiento de aguas residuales en cabeceras municipales y
poblaciones mayores a 2,500 habitantes (OET)

3. Gestidn integral del agua (PEGD)

4. Desarrollar una estrategia municipal de resiliencia hidrica que fortalezca la capacidad de
Tepatitldan de Morelos para enfrentar, superar y adaptarse a los efectos del cambio climatico,
especificamente en la gestion del agua (PMDU)

5. Fortalecer las capacidades del municipio, tanto de infraestructura como de gestién, para
garantizar el cumplimiento de los estandares de calidad del agua descargada (PMDU)
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Agenda Ambiental y
Urbano Territorial del
PMDU

Proyectos previstos en los instrumentos de planeacion ambiental, territorial y de movilidad

Valoracién ¢Cumplido?

. Parcial-
Si No
mente

6. Fortalecer la capacidad del municipio para mitigar riesgos asociados a las inundaciones, con
un enfoque integral que tenga en cuenta las caracteristicas hidricas del territorio (PMDU)

4. Problemas de
abastecimiento por la
escasez de recursos
hidricos subterraneos y
superficiales

1. Las aguas superficiales utilizadas en la actividad antropogénica deberdn de mantener
saneadas a fin de sostener los niveles de calidad de los habitats silvestres (OET)

2. Promover y estimular el saneamiento de las aguas freaticas para la reutilizacidn de las
mismas (OET)

3. Tratar las aguas residuales de las poblaciones mayores de 2,500 habitantes (OET)

4., Sistemas de Captacion de Agua de Lluvia (PEGD)

5. Instrumentar y fortalecer politicas publicas para garantizar la disponibilidad en calidad y
cantidad de agua en zonas prioritarias por su probabilidad de escasez asociada al cambio
climatico (PEACC)

6.Desarrollar una estrategia municipal de resiliencia hidrica que fortalezca la capacidad de
Tepatitldan de Morelos para enfrentar, superar y adaptarse a los efectos del cambio climatico,
especificamente en la gestion del agua (PMDU)

7. Aumento en la calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento,
mejorando los procesos de captacion, potabilizacién, conduccién y tratamiento del agua para
ofrecer un servicio continuo, que cumpla con la normatividad vigente de calidad de agua
(PMDG)

5. Crecimiento disperso

1. Establecer mecanismos legales y financieros para reorientar el consumo o mercado del
suelo y de esta manera limitar el crecimiento urbano a fin de evitar dafios irreversibles a la
salud y los recursos naturales (OET)

2. Promover el aumento de densidad poblacional en las dreas ya urbanizadas, mediante la
construccion de vivienda en terrenos baldios y el impulso de la construccién vertical (OET)

3. Ordenamiento territorial para el desarrollo sustentable (PEGD)

4. Fortalecer la capacidad del municipio en materia de planeacién urbana (PMDU)

5. Actualizacién de la normativa para hacer operativo el instrumento y facilite la gestion del
desarrollo urbano al municipio (PMDU)

6. Tener un crecimiento ordenado y equilibrado (PMDG)

7. Desarrollar e integrar los instrumentos y estudios relacionados con la planeacién del
municipio (PMDG)

8. Ampliacion de zonas de usos mixtos en torno a centros barriales (PIMUS)

9. Conectividad en nuevos desarrollos urbanos (PIMUS)

6. Incremento de
asentamientos
irregulares asociado a
la falta de vivienda
accesible

1. Permitir la construccién de vivienda y espacios publicos en sitios sin presencia de riesgos
naturales o aquellos que no hayan sido modificados por la actividad del hombre: terrenos que
no hayan sido rellenados con materiales no consolidados, bancos de material y zonas con
mantos acuiferos sobreexplotados (OET)

2. Impulsar un sistema de ciudades para la articulacion regional evitando la progresiva
desarticulacion y el despoblamiento de las areas rurales interiores (OET)

3. Reconstruccion del tejido social (PEGD)

4. Garantizar el acceso a la vivienda digna a la poblacién, especialmente a la mas vulnerable
(PMDU)

5. Robustecer la estructura urbana rural del municipio para otorgar servicios y equipamientos
de proximidad a toda la poblaciéon municipal, especialmente a la mas vulnerable (PMDU)

6. Disefiar un sistema que permita la construccidon y operacion de viviendas dignas y
sustentables (PMDG)

7. Deterioro de sitios
de alto valor ambiental

1. Promover y apoyar la elaboracion y operacion del programa de manejo para el logro de los
objetivos de conservacion del patrimonio natural (OET)

107



Programa de Accién Climatica
Tepatitlan de Morelos, Jalisco

Agenda Ambiental y Valoracion ¢Cumplido?
Urbano Territorial del | Proyectos previstos en los instrumentos de planeacién ambiental, territorial y de movilidad Parcial-
PMDU 2 e
mente

2. Establecer dreas de amortiguamiento en las Areas Naturales Protegidas que regulen las
presiones al area de conservacion, y establecer ahi, las instalaciones para turismo de descanso
(OET)

3. Manejar y conservar areas forestales y otros ecosistemas para incrementar los almacenes
de carbono (PEACC)

4. Elaborar instrumentos que fortalezcan la capacidad ecosistémica de las areas verdes que se

integran en el territorio municipal, tanto fuera como dentro de los centros de poblacion
(PMDU)

5. Conservar la cobertura vegetal del municipio (PMDG)

6. Determinar las areas de valor ambiental, natural y de conservacion (PMDG)

1. Eficientar el sistema de recolecta y disposicion de residuos sélidos municipales con el fin de
evitar la practica de quema de residuos en zonas urbanas propicias a emergencias por
contaminacion atmosférica (OET)

2. Establecer un sistema integrado de manejo de residuos sélidos municipales que incluya
acciones ambientalmente adecuadas desde el origen, almacenamiento, recoleccién,
transporte, tratamiento y disposicién final de basura, con el fin de evitar la contaminacién de

8. Carencia de una mantos fredticos y aguas superficiales, contaminacion del suelo y dafios a la salud (OET)
vision integral en el

manejo de los residuos | 3, Establecer sitios de disposicion de residuos sélidos en sitios libres de alta permeabilidad,
s6lidos urbanos fracturas o fallas, escurrimientos, rios y embalses naturales o artificiales (OET)

4. Jalisco reduce (PEGD)

5. Integrar en la gestion de residuos del municipio un enfoque integral que promueva la
separacion desde la fuente, y su adecuada disposicion final (PMDU)

6. Lograr el tratamiento Integral de la recoleccidn, separacion de los RSU (PMDG)

7. Lograr que el sitio de disposicion final de residuos cumpla con los requisitos establecidos en
la NOM-083-SEMARNAT-2003 Y PROEPA (PMDG)

Fuente: Gobierno de Jalisco (2006), Gobierno de Jalisco (2021), SEMADET (2018), IMPLAN de Tepatitlan de Morelos (2024), Gobierno Municipal de
Tepatitldn (2019), e IMPLAN de Tepatitldan de Morelos (2021).

Conclusiones:
ALINEACION DE INSTRUMENTOS DE PLANEACION

El Programa de Accidn Climatica (PAC) 2024-2030 de Tepatitlan se fundamenta en una sélida integracién con los
instrumentos de planeacién municipal vigentes:

Atlas de Riesgos (2021): Proporciona la base técnica para el andlisis de vulnerabilidad y riesgos climaticos,
identificando zonas criticas que requieren intervencion prioritaria.

PIMUS (2020): Aporta estrategias de movilidad sustentable que se incorporan en las metas de mitigacion del
PAC, especialmente en infraestructura ciclista y peatonal.

Inventario del Arbolado (2022): Fundamenta las acciones de adaptacion basada en ecosistemas y el programa
de infraestructura verde urbana.

POER (2024) y PMDU (2024): Establecen el marco territorial para la implementacidn de acciones climaticas,
garantizando coherencia entre desarrollo urbano y resiliencia climatica.
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El PAC refuerza estos instrumentos con:
- Metas especificas de reduccion de emisiones (20% al 2030)
- Estrategias de adaptacidn ante riesgos climaticos
- Indicadores de seguimiento integrados
- Mecanismos de gobernanza climatica

La plataforma del Visor Urbano facilita la integracién y acceso a informacidn climatica, fortaleciendo la toma de
decisiones y participacién ciudadana. Los talleres multisectoriales han permitido validar la congruencia entre
instrumentos y enriquecer las estrategias del PAC.

La vinculacion con el Plan Municipal de Desarrollo asegura recursos para implementar las acciones climaticas
priorizadas. Este modelo de alineacidon posiciona al PAC como instrumento rector que coordina los esfuerzos
municipales de mitigacion y adaptacidn al cambio climatico.

La participacion en el Pacto Global de Alcaldes (2022) fortalece el marco institucional para la accién climatica
municipal, facilitando el acceso a recursos técnicos y financieros para la implementacién del PAC.

CAPITULO 6. MEDIDAS DE MITIGACION Y ADAPTACION

6.1 Ambitos de Atencion Estratégica (enfoque ambiental y climatico)

Los Ambitos de Atencién Estratégica (AAE) son fendmenos, problemas concretos u oportunidades que presenta
el municipio para su desarrollo, y que, por su magnitud, caracteristicas y/o comportamiento, son fundamentales
para su presente y/o para su futuro. Se consideran estratégicos porque son causa de otros fenédmenos o
problemas, o los encadenan de forma tal, que es o se vuelve determinante o condicionante de ellos. Son por

naturaleza interdisciplinarios, intersectoriales e intergubernamentales.

Por su enfoque integrado y estratégico, los AAEs se convierten en hojas de ruta para definir y desarrollar las
acciones y medidas de mitigacion y adaptacidn para enfrentar el cambio climatico en Tepatitlan de Morelos. Estas
medidas y acciones han sido complementadas y/o validadas como resultado del proceso de participacién social,

considerando que su identificacion emergié de los trabajos durante el Taller Ciudadano.

Ademas, los AAE del Programa de Accion Climatica (PAC) se alinean y complementan con otros instrumentos de

planeacion analizados en el apartado 5.2 de este PAC.

Los AAE identificados para Tepatitlan de Morelos (cuadro 44) son los siguientes:
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Cuadro 44. Tepatitlan de Morelos, Jalisco. Identificacién de Ambitos de Atencién Estratégica del PAC.

Ambitos de Atencién estratégica del PAC

Objetivo de Desarrollo Sostenible

AAE 1.

Fuerte tendencia al estrés hidrico por la escasez de los recursos
subterraneos y superficiales. Sobreexplotacién de cuatro de los cinco
acuiferos que abastecen al municipio. Los denominados Altos de
Jalisco y Ocotlan son los de mayor déficit (-14.099562 Mm?3/afio y -
13.621672 Mm?3/afio respectivamente). Los escenarios climaticos
indican una reduccién paulatina de los niveles de precipitacién pluvial
y de extraer agua subterranea a mayor profundidad con los elevados
costos que ello representa, la contaminacién por minerales y el
agotamiento de los mantos freaticos.

(o)
D
S

AAE 2.

Actividades econdmicas que impactan negativamente en la calidad
del aire, agua y suelo. Emisiones de fuentes fijas y modviles asociadas
con actividades econdmicas insuficientemente reguladas como la cria
de ganado bovino y porcicola, ladrilleras y quemas agricolas;
contaminacién del rio Tepatitlan debido a las descargas industriales,
queserias y granjas porcicolas y deficiente manejo en la disposicidn
de las heces, restos animales y aguas residuales.

&
NEmm 120 | 1350w

AAE 3.

Incremento gradual de la intensidad y frecuencia de Eventos
Hidrometeoroldgicos Extremos (sequias, ondas de calor,
inundaciones, concentracién de CO2 y hundimientos): Los
prondsticos a 2039 prevén una disminucion drastica de la
precipitacion, llegando a alcanzar valores de 0 mm. Esta tendencia
plantea serias implicaciones para la disponibilidad de recursos
hidricos y la sostenibilidad de los ecosistemas locales. En 2023, de la
superficie dedicada a las actividades agricolas en el municipio el

98.4% present6 alguna categoria de sequia (IIEG, 2023).

1 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

1850 | 10 Enmms

AAE 4.

Patron de urbanizacién altamente consumidor de suelo y agua.
Proliferacion de fraccionamientos en la periferia urbana que
incrementan la fragmentacion del area urbana que, aunado a las altas
tasas de motorizacion, genera graves impactos ambientales y
econdmicos. El disefio y /o planeacién de los proyectos
habitacionales consideran escasamente la tematica de riesgos por
fendmenos climaticos, sobre todo en la periferia de la cabecera

municipal.
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Ambitos de Atencidn estratégica del PAC Objetivo de Desarrollo Sostenible
Deterioro de sitios de alto valor ambiental. Las areas proveedoras de
servicios ecosistémicos (ANP municipales) se encuentran
fragmentadas, desconectadas, y con presiones por cambio de uso de
AAE 5. suelo debido al crecimiento de nuevos plantios agricolas y los
desarrollos turistico campestres; esta problematica se ve
potencializada por la falta de figuras de proteccién en estas areas ya
que 88.5 % de las areas forestales no estdn protegidas ni tienen plan
de manejo.
Carencia de una vision integral en el manejo de los residuos sélidos 10 EReccouckiss
urbanos. Los residuos se disponen en un vertedero a cielo abierto C
AAE 6. “San Bartolo”. Este sitio ha registrado diversas problematicas, entre -
las que sobresalen incendios que generan la activacion de la alerta
atmosférica. Se realiza una separacién primaria, la cual se lleva al
Centro de Recuperacion y Reciclaje municipal.
Movilidad urbana que prioriza el uso del automaévil particular. Se ha 10 st
multiplicado por mas de 3 veces el parque automotor, destacando los o
automoviles que representan 46.9%; seguidos por 33.0% de camiones
AAE 7. |de carga, 19.8% de motocicletas y 0.3% de autobuses. Esto indica una 13 o 5
tasa de motorizacién de 755 vehiculos/1,000 habitantes, superior a la FREGEA T
tasa registrada a nivel estatal (523 vehiculos /1000 habitantes) y 9
nacional (315 vehiculos/1,000 habitantes) (INEGI, 2022).
[ i
Baja disponibilidad de areas verdes per capita. En el municipio se G
AAE 8. contabilizaron 12.18 m2 de area verde per capita, por debajo de los
15 m2 definidos en los estdndares internacionales, mostrando un 13 e 15?%,,
déficit de 2.82 m2 (ONU-Habitat, 2018). 9
Necesidad de fortalecimiento de la resiliencia comunitaria. El 62% (1t
de los habitantes no tienen conocimiento de la existencia de C
instituciones que ayudan a prevenir eventos de peligro natural, 52% =
AAE 3. reconoce que existen campafas de informacién sobre peligros. La 13 oo 17 tsassmas
POR EL CLMA LOGRAR
desinformacion respecto a los peligros sugiere estar ligada a poca Lo
eficiencia de las campafias informativas. 9 @

6.2 Estrategias, acciones y medidas de adaptacion
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La definicidn de las estrategias, acciones y medidas para mitigar y para adaptar a la poblacién, las infraestructuras
y, en general, la vida social y econdmica del municipio, a los impactos provocados por el cambio climatico son el
resultado de los analisis realizados, asi como de los diagndsticos y propuestas existentes en los planes y

programas vigentes en el municipio.

Como se menciona antes, por su propia conceptualizacidn los AAE son integrales y multi sectoriales y por ello,
sujetos a medidas integrales de mitigacidon y de adaptacion al cambio de clima. Por ello, las lineas de accién
elaboradas para cada Eje son plenamente congruentes y estan alineadas con su respectivo Ambito de Accién

Estratégica.
Eje 1. Manejo sustentable de los recursos hidricos

1.1 Objetivo estratégico

Disefiar planes de manejo integral a nivel cuenca, subcuenca y microcuenca, con una fuerte coordinacién entre
actores, que incluyan acciones de conservacion, revegetacidn y restauracién de los suelos y los ecosistemas para

incrementar la captacion e infiltracion del recurso hidrico.

1.2 Lineas de accion y medidas de accion climatica (mitigacidn y adaptacion)

AAE / Linea de X . . L Alineacién
X _ ., No. Medidas de accion climatica (mitigacion y adaptacion)
Eje estratégico accion con ODS
Aprovechamiento del acuifero en niveles sostenibles
1.1.1 | gestionando la modernizaciéon de los sistemas de riego | Adaptacidn 6,12y 15
agricola y los relativos al consumo doméstico.
Programa de recarga del acuifero mediante la construcciéon de 69 13
1.1.2 | infraestructura verde y azul para la infiltracién y el cierre de | Adaptacién ’ 15 y
AAE1. Fuerte pozos con agua de mala calidad.
tendencia al Estrategias de recarga artificial de acuiferos como: Pozos de
estrés hidrico 1.1.3 | infiltracién inducida, fosas de retencion de escorrentia con | Adaptacién 6,13y 15
por la escasez de pozo de infiltracidn, etc.
los recursos 1.1 Manejo Reforestar las cuencas altas, medias y bajas considerando sus .
| . 1.1.4 . . Adaptacién 6,13y 15
subterraneosy | integral a especies nativas.
superficiales nivel Controlar la contaminacién de los escurrimientos ., 6,11, 14y
1.1.5 . Adaptacion
cuenca superficiales. 15
Eje 1. Manejo Mejorar la conectividad del sistema ecohidroldgico y reducir
sustentable de el riesgo de deslaves e inundaciones, ademads de aplicar B 6,11,13y
116 L o ) . Adaptacién
los recursos criterios de justicia social, derechos humanos y vulnerabilidad 15
hidricos ambiental.
Establecer plantas de tratamiento de aguas residuales la .
1.1.7 . . . Adaptacion 6,14y 15
cabecera municipal y poblaciones mayores a 2,500 habitantes.
Sanear las descargas de aguas sanitarias en barrancas y
1.1.8 | canales para evitar afectaciones a la biodiversidad y mantener | Adaptaciéon | 6,14y 15
una adecuada calidad del agua.

Eje 2. Sistemas productivos resilientes y sequridad alimentaria
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2.1 Objetivo estratégico

Fortalecer e incorporar, por medio de capacitacién e incentivos, a los y las productoras y a las organizaciones
locales, vecinales y barriales de productores en técnicas agroecoldgicas, técnicas silvopastoriles, diversificacion

agricola, proyectos productivos de inclusidn y de bajo impacto ambiental.

2.2 Lineas de accion y medidas de accidon climatica (mitigacion y adaptacion)

AAE / Linea de . . . ., Alineacion
. .. ., No. Medidas de accidn climatica (mitigacion y adaptacion)
Eje estratégico accion con ODS
Incorporar el riesgo por cambio climatico dentro de las
2.1.1 | cadenas de valor y planes de inversién de los sectores | Mitigacion 13
productivos
Promover el aprovechamiento de los residuos agricolas y 5 12 13
2.1.2 | excretas de ganado para la elaboracién de fertilizantes | Mitigacion ’ 1’5 Y
organicos (composta y vermicompost).
. . L. .. . . Mitigacidn 2,3,6,12
2.1.3 | Sistema de inspeccion eficiente y eficaz en granjas. 13
y
AAE2. Utilizar biodigestores para las granjas de puercos, aves, Mitigacién | 7,12,13y
- 214 .
Actividades bovinos y otros. 15
econdmicas Utilizacién de sistemas de composta, de biodigestores y de 5 61
que impactan 2.1.5 | tratamiento diario para evitar la generacion de gas Mitigacion 6,12y
negativamente metano. 13
en la calidad
. 2.1 Sector Promover la aplicacién de dietas balanceadas en bovinos a .
del aire, agua 'y . 2.1.6 . . L . . . Mitigacién 2,12y 13
| agropecuario partir de la implementacién de sistemas silvopastoriles.
suelo .
sostenible Contribuir a la prevencidn y atencidn de plagas y 5313
. . . oy . 7 ’ y
Eje 2. Sistemas 2.1.7 | enfermedades de especies animales domesticadas y Mitigacion 15
. cultivos vegetales.
productivos
resilientes y Vigilar la politica de manejo integral de fuego en actividades . 2,12,13y
2.1.8 . Mitigacién
seguridad agropecuarias. 15
alimentaria Fomentar y divulgar politicas y programas de agricultura 5 13
2.1.9 | urbana (por ejemplo, huertos urbanos, invernaderos Mitigacién 11, 11; !
domésticos), periurbana y de traspatio. y
Promover y facilitar el acceso a programas, financiamiento
o subsidios del sector a programas federales o estatales
para reconversion de procesos, ya sea para evitar la 2,7,12y
2.1.10 s S - . Mitigacion
emision de GEl, o la eficiencia energética (Por ejemplo: 13
Biodigestores y uso de celdas solares para generacion de
energia).

Eje 3. Comunidades resilientes ante Eventos Hidrometeorolégicos Extremos

3.1 Objetivo estratégico

Construir y fortalecer la cultura climatica que incentive la accién individual y colectiva frente al cambio climatico,
acordando con todas las instituciones educativas y organizaciones de la sociedad estrategias y programas

educativos, de capacitacién y de informacién alineados y dirigidos a grupos especificos de la comunidad.
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3.2 Lineas de accion y medidas de accidn climatica (mitigacion y adaptacion)

AAE / Linea de X . . L Alineacién
) L. ., No. Medidas de accion climatica (mitigacion y adaptacion)
Eje estratégico accion con ODS
Fortalecer los sistemas de alerta temprana vy
3.1.1 | protocolos de prevencidn y accién ante peligros | Adaptacion 3,11y 13
hidrometeoroldgicos y climéticos.
Incorporar criterios de adaptacién al cambio climatico
3.1.2 | enlosinstrumentos de planeacion, gestidn territorial y | Adaptacion 3,11y 13
del riesgo de desastres.
Actualizar al menos cada 2 afos el Atlas Municipal de o
3.1.3 . Adaptacion | 3,11y 13
Riesgos.
Generacion de conocimiento y la publicacion sobre los .,
3.14 | . . . Adaptacion | 3,10y 11
impactos asociados al cambio climatico.
Fortalecer instrumentos financieros locales (desde
cobro del predial y acceso a los programas federales y .
3.1.5 o, Adaptacion 11y 13
31 estatales, entre otras fuentes), para la gestion del
o riesgo de desastres y atencidn a la ciudadania.
Prevencion — _, -
. Disefiar protocolos de prevencidn, control, monitoreo
de riesgos ) . . o .
3.1.6 | y actuacidn ante impactos por riesgos sanitarios | Adaptacion 11y 13
asociados al cambio climatico.
Capacitacién y certificacion al personal de protecciéon .
3.1.7 o . . o Adaptacion 11y 13
civil del municipio contra riesgos climaticos.
AAE 3. Comunidades Establecer un sistema de alerta de calor extremo, con
resilientes ante 3.1.8 | el fin de comunicar a la ciudadania los riesgos para la | Adaptacién 11y 13
Eventos salud.
Hidrometeorolégicos Establecer protocolos para reducir el tiempo o la
Extremos 3.1.9 | intensidad de la exposicidn al calor del trabajador a la | Adaptacién 11y 13
intemperie, modificar horarios de trabajo.
Eje 3. Comunidades Establecer normas de notificacidén y estandares para
resilientes 3.1.10 | garantizar que se contabilicen las morbilidades y | Adaptacién 11y 13
muertes relacionadas con el calor.
Promover y difundir la realizacion de la estrategia
denominada “Plan Familiar” por parte del gobierno 34510
3.2.1 | municipal, dirigida a los nucleos familiares del | Adaptacién | ~’ '11 v
municipio y orientados a la prevencién de riesgos e
impactos asociados al cambio climatico.
Desarrollar campanias para promover una alimentacién
que reduzca los desechos (empaques, desperdicio), las . 3,4,5,10y
3.2.2 o . Lo Adaptacién
32 emisiones de GEl y que tenga una baja huella hidrica y 11
- ecoldgica.
Educacién - -
. Desarrollar planes ante contingencias y tener
ambiental . . i
identificados albergues, teléfonos y lugares de . 3,4,5,10y
3.2.3 ., ) o Adaptacion
atencion de urgencias y toda la sefialética urbana y 11
rural necesaria para rutas de evacuacion.
Promover una cultura de la prevencion y el uso de . 3,4,5,10y
3.24 Adaptacion
seguros ante eventos extremos. 11
Apoyar y reglamentar el uso de ecotecnologias en 345 10
3.2.5 | hogares, infraestructuras y edificaciones dedicadas a | Adaptacién ’ '11 y

actividades sociales y econémicas.
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AAE / Linea de . . . » Alineacién
) L. ., No. Medidas de accidn climatica (mitigacion y adaptacion)
Eje estratégico accion con ODS
Promover, incentivar y promocionar a empresas con el L, 3,4,5,10y
3.2.6 - Adaptacion
sello ecoldgico en sus productos. 11
Fomentar la investigacidn y desarrollo de capacidades 3.4.5 10
3.2.7 | locales en materia de cambio climatico a partir de | Adaptacién | '11 v
convenios de colaboracién con universidades.
Generar un Programa de Educacidn Ambiental vy 3.4.5 10
3.2.8 | Cambio Climatico en escuelas de todos los niveles | Adaptacién | ~~ '11 v
educativos, en las organizaciones de la sociedad civil.

Eje 4. Crecimiento urbano ordenado, resiliente y sostenible

4.1 Objetivo estratégico

Fortalecer la capacidad adaptativa del municipio y sus comunidades aplicando estrategias de orientacion a

desarrolladores y propietarios y acciones de control de la ocupacién del suelo con usos urbanos, a fin de evitar la

urbanizacién en suelo no apto, especialmente en zonas de riesgo y de impacto negativo a la biodiversidad y

recarga de acuiferos; con ello, se mejorara la prevencion y respuesta territorial ante los impactos climaticos.

4.2 Lineas de accion y medidas de accidn climatica (mitigacion y adaptacion)

AAE / .
. Linea de ) . . ., Alineacion
Eje ., No. Medidas de accion climatica (mitigacion y adaptacion)
L. accion con ODS
estratégico
Aplicar las estrategias de ordenamiento territorial,
. . A s 10,11y
4.1.1 | garantizando que sean incluyentes y equitativas, Mitigacion 13
promoviendo la resiliencia urbana.
Fomentar los usos del suelo mixtos en las zonas de
4.1.2 | crecimiento urbano y rural, propiciando la instalacién de Mitigaciéon | 10,11y 13
. equipamientos sociales.
AAEA4. Patrén 4.1 - - -
L, Hacer uso sostenible del suelo aplicando estrategias de
de Consolidacion ., . . . L
o 4.1.3 | regeneracion reciclamiento urbano en zonas deterioradas Mitigacién | 10,11y 13
urbanizacién urbana
y/o abandonadas.
altamente - —
. Reglamentar el uso de ecotecnologias en nuevas viviendas
consumidor de » .,
4.1.4 | dentro para promover el desarrollo eficiente de agua, Adaptacion | 7,10y 11
suelo y agua L
energia eléctrica.
. Fortalecer las politicas de ordenamiento territorial y asegurar
Eje 4. . - o e - - 6,10, 11,
o 4.2.1 | la inclusiéon de criterios de cambio climatico, adaptacion, | Adaptacion
Crecimiento S 13y 15
estion riesgo.
urbano & - & - —
Construir barreras verdes que contribuyan a la contencion del
ordenado, o ) y 10, 11, 13
- 4.2.2 | crecimiento urbano de asentamientos humanos sobre suelo | Adaptacion
resiliente y 4.2 ) y15
. . con valor ambiental.
sostenible Ordenamiento - — - -
. Evitar el crecimiento de asentamientos humanos irregulares,
Territorial o X . ] .
definiendo areas bien localizadas dentro del tejido urbano y
en la primera periferia de la ciudad y con cercania y/o acceso ., 10, 11, 13
4.2.3 . . o Adaptacion
a los servicios basicos, para ofrecer, lotes habitacionales y y 15
para usos mixtos, a los grupos sociales de muy bajo ingreso
que, de otra manera, se asentaran irregularmente y en suelos
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AAE
. / Linea de . e ., ., Alineacion
Eje ., No. Medidas de accidn climatica (mitigacion y adaptacion)
L. accion con ODS
estratégico
no aptos para la urbanizacion.
Establecer reservas de suelo para el crecimiento urbano y
rural con enfoque sustentabilidad, definiendo a estas reservas
como...” todo suelo apto para la urbanizacién, al margen de
4.2.4 | quienes sean los propietarios”. Con ello, el municipio puede | Adaptacion 10y 11.

impulsar e incentivar a propietarios para que ocupen sus
predios vacios con los usos definidos, apoyando la reduccién
de emisiones y la resiliencia ambiental y climatica.

Eje 5. Conservacion y restauracion de los sitios de alto valor ambiental

5.1 Objetivo estratégico

Conservar y restaurar los sitios de alto valor ambiental ubicados en el municipio como medida para garantizar la

sostenibilidad a largo plazo de los ecosistemas naturales y de los servicios ambientales indispensables para

combatir el cambio climatico.

5.2 Lineas de accion y medidas de accidn climatica (mitigacion y adaptacion)

AAE
. / Linea de X . ., . Alineacién
Eje ., No. Medidas de accidn climatica (mitigacion y adaptacion) oDS
accion con
estratégico
511 Elaborar los programas de manejo de las ANP municipales Adaptacis 1,6,11,13
1. aptacién
5.1 Areas delimitadas en Tepatitlan de Morelos. P y 15
Naturales 5.1.2 | Promover la creacién de ANP y/o AC en zonas con potencial. Adaptacién | 13,14y 15
Protegidas 513 Restauracién de integridad ecoldgica dentro y en el entorno Adaptacio 6,13,14y
.1 aptacién
de las areas naturales protegidas. P 15
Llevar a cabo un programa de difusion del valor paisajistico del 8 11 12
5.2.1 | municipio, con el disefio de rutas turisticas por todo su | Adaptacién Lo
AAES. territori 13y 15
erritorio.
Deterioro de - - — -
L Fortalecer e implementar programas de monitoreo, vigilancia
sitios de alto ; . - 3,6,13y
valor 5.2.2 | y manejo del arbolado para controlar y erradicar plagas y | Adaptacién 1s
ambiental enfermedades forestales.
Acciones que contribuyan a la valoracion de los servicios
Eje 5 5.2.3 | ecosistémicos que provee la biodiversidad, los recursos | Adaptacién 13y 15
Conserva.cién hidricos y sumideros de carbono.
v 5.2 Sitios de Crear e instrumentar programas para la conservacion,
restauracion valor 5.2.4 | descompactacidn, regeneracién y restauracion de areas | Adaptacién | 11,13y 15
de los sitios ambiental degradadas o afectadas ambientalmente.
de alto valor Realizar campafia de promocion de las especies de flora y
ambiental 5.2.5 | fauna de la regién y de sus ecosistemas, como parte de una | Adaptacién 15
estrategia de educacién ambiental.
Aplicacién de la normatividad y vigilancia para reducir la tala
clandestina de 4arboles, trabajando en conjunto con los .
5.2.6 . o N , . Adaptacién 15
usuarios principales de la lefia, apoyandolos para que cambien
a combustibles ambientalmente sostenibles.
Elaborar un Programa Local de Pagos de Servicios Ambientales . 1,6,13y
5.2.7 (PSA) Adaptacién 15

116



Programa de Accién Climatica
Tepatitlan de Morelos, Jalisco

AAE
. / Linea de . e . ., Alineacion
Eje L, No. Medidas de accidn climatica (mitigacion y adaptacion)
L. accion con ODS
estratégico
Fomentar el uso de la paleta vegetal de planta nativa en las o
5.2.8 N . Adaptacion | 11,13y 15
campanias de reforestacion.
Implementar programas de manejo integral de fuego en areas 161113
5.2.9 | de valor ambiental, en el suelo de conservacidn y en las areas | Adaptacidn T 15'
naturales protegidas. y
Promover acciones para la conservacidon y proteccién de
polinizadores y dispersores, como la revegetacion con plantas .
5.2.10 . . - Adaptacion | 13,14y 15
que ayuden a mejorar su calidad de vida y aumenten su
poblacion.

Eje 6. Manejo integral de residuos hacia un vertido cero

6.1 Objetivo estratégico

Desarrollar una estrategia municipal de gestién de residuos integral que abarque desde el cierre del vertedero

“San Bartolo” hasta la implementacion de sistemas de manejo de residuos mds sostenibles y acordes con las

normativas ambientales vigentes.

6.2 Lineas de accion y medidas de accién climatica (mitigacion y adaptacion)

AAE/ Eje estratégico

Linea de accion

No. Medidas de accidn climatica (Mitigacion y Adaptacion)

Alineacion
con ODS

AAE 6. Carencia de una
vision integral en el
manejo de los residuos
sélidos urbanos

Eje 6. Manejo integral
de residuos hacia un
vertido cero

Impulsar la realizacion del Plan Municipal de

611 Gestidn Integral de Residuos Sélidos.

Mitigacién | 11, 13y 15

Impulsar la construccidon de un relleno sanitario
6.1.2 |que cumpla con la normativa en materia
ambiental.

Mitigacién | 11, 13y 15

Acciones de remediacidon en el sitio de disposicién
“San Bartolo”. Establecer un sistema de

6.1.3 segw_@ento y monlto_reo ql{e permita evaluar la Mitigacion 9,11,13y
6.1 Gestion de efectividad de las acciones implementadas en el 15
residuos sélidos proyecto de cierre y abandono productivo
urbanos (IMPLAN, 2023).
6.1.4 Progra.ma de co’m.posta comunitaria y domiciliaria Mitigacion | 11, 13y 15
de residuos organicos.
Promover la instalacidn de sistemas de captacion
.. ., R | L 11, 12,13
6.1.5 | de emisiones de biogas de los residuos confinados | Mitigacidon 15
en el sitio de disposicién final “San Bartolo”. Y
Fomentar alianzas con la asociaciones civiles e
instituciones educativas para laimplementacion de e, 7,11, 12,
6.1.6 huertos urbanos que implementen técnicas de Mitigacion 13y 15
compostaje.
Disefiar un programa de manejo considerando las
uepn o . I e, 11, 12,13
6.2.1 | “5R” de la economia circular (reducir, reutilizar, | Mitigacion 15
6.2 Economia recolectar, reciclar y recuperar). ¥
ci.rcular Reducir el consumo de materiales de un solo uso,
6.2.2 minimizando impactos ambientales relacionados a Mitigacion 8,9,12,13
" | su ciclo de vida y aumentando su durabilidad € y 15

mediante esquemas de disefio y economia circular.
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. - ’ . . R e . Alineacién
AAE/ Eje estratégico Linea de accion = No. Medidas de accion climatica (Mitigacion y Adaptacion) con ODS
Reintroduccion de los productos reciclados de la 78911
6.2.3 | construcciéon 'y demolicion a las nuevas | Mitigacidn 1'2 '13' 1;
construcciones en el municipio. 1 2Y
6.2.4 Plarllta de g(?nerauon de biodiésel a través de Mitigacion 7,11,12y
aceite de cocina usado. 13
625 PIan'ta_ de bliodlge_stlon a partlr' dg desechos Mitigacin 7,11,12y
organicos de tianguis y mercados publicos. 13
. 7,8,9,10,
6.2.6 Establfecer_ bases normativas para modelos de Mitigacion | 11, 12, 13
negocios circulares.
y17
Programa piloto para promover el reciclaje y reuso
6.2.7 de residuos organlcos. e .|norgan|cos en Mitigacién 7,11, 12y
restaurantes, zonas industriales, escuelas, 13
universidades y edificios publicos.
Programa de capacitacion de recicladores
6.2.8 |nf9rma|es para potenua.r el trabajq de captura de Mitigacin 1,7,8,12
residuos de alto valor, evitando los impactos de su y13
gestion y disposicion final.
629 Progra'rr)a de recuperacidon y reciclamiento de Mitigacion | 12, 13y 15
neumaticos usados.
6.2.10 Prqgrama ’de .recuperacié’n .y reciclamiento de Mitigacién | 12,13y 15
residuos eléctricos y electrénicos.

Eje 7. Movilidad sustentable
7.1 Objetivo estratégico

Gestionar y promover el disefio de un sistema de movilidad de bajas emisiones, accesible e integrado que propicie

los desplazamientos por medios no motorizados y redes de transporte publico.

7.2 Lineas de accion y medidas de accidn climatica (mitigacion y adaptacion)

AAE / ) .. . . . .. Alineacion
. L. Linea de accion | No. Medidas de accidn climatica (mitigacion y adaptacion)
Eje estratégico con ODS
Gestiones de modernizacidn del transporte publico 7911 13
7.1.1 | con el gobierno estatal, la introduccién de vehiculos | Mitigacién t 17'
7.1 Transporte de pasajeros de bajas emisiones. y
publico 71 | Promover cambio modal hacia un transporte Mitigacion 3,7,11,13
i o Ublico mas limpio y activo. 17
AAE7. Movilidad urbana eficiente P P y - 7\/9 m
que prioriza el uso del 713 Impl)ullsar la transicion a vehiculos de cero Mitigacion , 9,11,
- . emisiones. 13,y 17
automavil particular
, s 3,7,11,13
7.2.1 | Incrementar la red de ciclovias. Mitigacion 17
Eje 7. Movilidad y
sustentable 79 Movilidad | 7:2:2 Gestionar la construccién, mejora y ampliacion de Mitigacién 3,10, 11y
: ovilida las banquetas incluyendo accesibilidad universal. 17
no motorizada Construir ciclovias alrededor de las escuelas, en
iti i i ici 3[ 4l 7l 81
7.3 | sitios turisticos y evaluar el l.,ISO de bicicletas paTra Mitigacion
que se transporten los trabajadores de las granjas 11,13y 17

hacia sus casas.
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Eje 8. Areas verdes urbanas
8.1 Objetivo estratégico

Restaurar, conservar, reforestar y conectar el suelo de conservacion, las areas naturales protegidas, las dreas de
valor ambiental y las areas verdes urbanas, incluyendo parques, bulevares, camellones, etcétera, para

incrementar el espacio abierto y verde y proteger la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

8.2 Lineas de accion y medidas de accion climatica (mitigacion y adaptacion)

AAE / Linea de X L L L, Alineacion
. .. ., No. Medidas de accidn climatica (mitigacion y adaptacion)
Eje estratégico accion con ODS

Incrementar y recuperar las areas verdes en los espacios .,
8.1.1 L . . . Adaptacion 3,11y 13
publicos municipales con especies nativas.

Recuperacion de espacios publicos para reforestacion y
8.1.2 | areas de refresco para reducir los impactos de islas de | Adaptacion 3,11y 13
calor.

Seleccionar una paleta vegetal de paisajismos sostenible y »
8.1 8.1.3 . ] . o Adaptacién 11y 13

. o nativo para dreas verdes de espacios publicos.
Disponibilidad

de dreas

Implementar un programa de reconversién de terrenos
q publicos en zonas de extensidn de servicios ecosistémicos;
verdes 8.1.4 | por ejemplo, jardines polinizadores, disefios verdes, | Adaptacion 11y 13
AAE 8. Baja jardines de especies endémicas, viveros naturales,

disponibilidad huertos comunitarios, espacios publicos verdes, etc.

de areas verdes Identidad socioecoldgica de la comunidad y el sentido de
por capita 8.1.5 | pertenencia, ofreciendo espacios activos, seguros y | Adaptacién 11y 13
accesibles, con biodiversidad.

Eje 8. Areas Mejorar la conectividad ecoldgica al interior del area
verdes urbanas urbana y en las zonas periurbanas mediante el ., 3,11,13y
8.2.1 . . . Adaptacion
fortalecimiento y establecimiento de infraestructura 15

verde, como corredores bioldgicos y cinturones verdes.

8.2 Optimizar el grado de acceso que tiene la poblacién a los . 3,11,13y
. 8.2.2 . . Adaptacion
Accesibilidad a espacios verdes o conjuntos de ellos. 15

las dreas Impulsar la creacién de espacios de confort térmico,
verdes 8.2.3 | techos blancos y verdes, pavimentos de color claro y | Adaptacién 3,11y 13
permeables y paredes verdes

Potenciar el sistema de monitoreo, vigilancia y manejo de
8.2.4 | las areas verdes, involucrando a la ciudadania (adopta un | Adaptacién | 3,11y 13

parque o un camelldn, etc.).

6.3 Priorizacion de acciones

La priorizacion de acciones se llevd a cabo por parte de los asistentes al taller participativo multisectorial realizado
el dia 31 de octubre de 2024 (ver Anexo 2. Resultados del Taller Multisectorial). En dicho taller se presenté ante
los asistentes los Ambitos de Atencién Estratégica (AAEs) identificados en el PAC, los ocho ejes estratégicos, asi
como las medidas de mitigacién y adaptacién propuestas, en funcidon de las cuales se llevd a cabo la ponderacién

con la finalidad de identificar aquellas que deben formar parte de la agenda municipal.
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6.3.1 Priorizacion de las acciones de mitigacion

En la siguiente matriz se presenta la ponderacidn y priorizacién de las acciones de mitigacidon del PAC por eje y
linea de accion:

AAE
. /, X Linea de accién No. Medidas de accidn climatica (mitigacion) Ponderacion Prioridad
Eje estratégico
Eje 2. Sistemas productivos resilientes y seguridad alimentaria
Incorporar el riesgo por cambio climatico dentro de
2.1.1 las cadenas de valor y planes de inversion de los 4.0 Baja
sectores productivos.
Promover el aprovechamiento de los residuos
agricolas y excretas de ganado para la elaboracion
2.1.2 - L. 4.6 Alta
de fertilizantes  organicos (composta vy
vermicompost).
2.1.3 Sistema de inspeccidn eficiente y eficaz en granjas. 4.1 Baja
Utilizar biodigestores para las granjas de puercos, .
2.1.4 . 4.1 Baja
AAE2 aves, bovinos y otros.
Actividades Utilizacion de sistemas de composta, de
I 2.15 biodigestores y de tratamiento diario para evitar 4.4 Media
econdmicas que .,
. la generacién de gas metano.
impactan o -
" Promover la aplicacidon de dietas balanceadas en
negativamente 2.1.6 | bovinos a partir de la implementacion de sistemas 3.9 Baja
en la calidad del . .
) 2.1 Sector silvopastoriles.
aire, agua L - =
! ? y agropecuario Contribuir a la prevencion y atencién de plagas y
suelo . . . .
sostenible 2.1.7 enfermedades de especies animales domesticadas 3.8 Baja
. . y cultivos vegetales.
Eje 2. Sistemas — P~ .
) Vigilar la politica de manejo integral de fuego en .
productivos 2.1.8 . . 4.4 Media
- actividades agropecuarias.
resilientes y - —
. Fomentar y divulgar politicas y programas de
seguridad . ]
. . agricultura urbana (por ejemplo, huertos urbanos,
alimentaria . A . :
2.19 invernaderos domésticos), periurbana y de 4.3 Media
traspatio.
Promover vy facilitar el acceso a programas,
financiamiento o subsidios del sector a programas
federales o estatales para reconversion de
2.1.10 | procesos, ya sea para evitar la emisién de GEl, o la 4.1 Baja
eficiencia energética (Por ejemplo: Biodigestores y
uso de celdas solares para generacion de energia).
Eje 4. Crecimiento urbano ordenado, resiliente y sostenible
AAEA4. Patrén de Aplicar las estrategias de ordenamiento territorial,
urbanizacion 4.1.1 garantizando que sean incluyentes y equitativas, 4.0 Baja
altamente promoviendo la resiliencia urbana.
4.1 -
consumidor de T Fomentar los usos del suelo mixtos en las zonas de
| Consolidacion crecimiento urbano vy rural, propiciando Ia
sueloy agua E .
yag urbana 4.1.2 . . . . . . 4.2 Media
instalacion de equipamientos sociales y servicios
Eje 4. de atencion a la vivienda.
Crecimiento 4.1.3 Hacer uso sostenible del suelo aplicando 4.7 Alta
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) AAE /, ) Linea de accion No. Medidas de accidn climatica (mitigacion) Ponderacion Prioridad
Eje estratégico
urbano estrategias de regeneracién y reciclamiento
ordenado, urbano en zonas deterioradas y/o abandonadas.
resiliente y
sostenible

Eje 6. Manejo integral de residuos hacia un vertido cero

Impulsar la realizacion del Plan Municipal de .
6.1.1 ., . - 4.4 Media
Gestidn Integral de Residuos Sélidos.

Impulsar la construccion de un relleno sanitario
6.1.2 | que cumpla con la normativa en materia 4.6 Alta
ambiental.

Acciones de remediacion en el sitio de disposicion
“San Bartolo”. Establecer un sistema de

seguimiento y monitoreo que permita evaluar la .
6.1.3 . . . 4.3 Media
., efectividad de las acciones implementadas en el
6.1 Gestién de

. proyecto de cierre y abandono productivo
residuos

(IMPLAN, 2023).
Programa de composta comunitaria y domiciliaria

6.1.4 . . 4.4 Media
de residuos organicos.

solidos urbanos

Promover la instalacion de sistemas de captacion
6.1.5 | de emisiones de biogds de los residuos confinados 4.3 Media
en el sitio de disposicidn final “San Bartolo”.

AAE 6. Carencia Fomentar alianzas con la asociaciones civiles e
de una visién instituciones educativas para la implementacién de di
integral en el 6.1.6 huertos urbanos que implementen técnicas de 4.3 Media
manejo de los compostaje.
residuos solidos Disefiar un programa de manejo considerando las
urbanos 6.2.1 “5R” de la economia circular (reducir, reutilizar, 4.6 Alta
recolectar, reciclar y recuperar).
Eje 6. Manejo Reducir el consumo de materiales de un solo uso,
integral de minimizando impactos ambientales relacionados a .

residuos hacia 6.2.2 su ciclo de vida y aumentando su durabilidad 4.0 Baja
un vertido cero mediante esquemas de disefio y economia circular.

Reintroduccion de los productos reciclados de la
6.2.3 construccion 'y demolicion a las nuevas 3.9 Baja
construcciones en el municipio.

i Planta de generacion de biodiésel a través de .
6.2 Economia 6.2.4 . . 4.1 Baja
] aceite de cocina usado.
circular

Planta de biodigestiéon a partir de desechos .
6.2.5 o . ) . 4.4 Media
orgdnicos de tianguis y mercados publicos.

Establecer bases normativas para modelos de .
6.2.6 . . 4.3 Media
negocios circulares.

Programa piloto para promover el reciclaje y reuso
de residuos orgdnicos e inorganicos en
6.2.7 i ) 45 Alta
restaurantes, zonas industriales, escuelas,

universidades y edificios publicos.

Programa de capacitacion de recicladores
6.2.8 informales para potenciar el trabajo de captura de 4.1 Baja
residuos de alto valor, evitando los impactos de su

121



Programa de Accién Climatica
Tepatitlan de Morelos, Jalisco

que se transporten los trabajadores de las granjas

hacia sus casas.

AAE
) /, ) Linea de accion No. Medidas de accidn climatica (mitigacion) Ponderacion Prioridad
Eje estratégico
gestidn y disposicion final.
Programa de recuperacion y reciclamiento de .
6.2.9 L 4.2 Media
neumaticos usados.
Programa de recuperacion y reciclamiento de .
6.2.10 . L. L. 4.3 Media
residuos eléctricos y electrdnicos.
Eje 7. Movilidad sustentable
Gestiones de modernizacion del transporte publico
7.1.1 | con el gobierno estatal, la introduccién de 4.6 Alta
7.1 Transporte vehiculos de pasajeros de bajas emisiones.
ili Ublico Promover cambio modal hacia un transporte
AAE7. Movilidad | P - 71.2 o ~camo . p 46 Alta
urbana que eficiente publico mas limpio y activo.
iori Impulsar la transicion a vehiculos de cero
prioriza el uso 713 p _ 39 Baja
del automovil emisiones.
particular 7.2.1 | Incrementar la red de ciclovias. 4.2 Media
Gestionar la construccion, mejora y ampliacién de .
. - 7.2.2 . . . 4.3 Media
Eje 7. Movilidad o las banquetas incluyendo accesibilidad universal.
7.2 Movilidad
sustentable . Construir ciclovias alrededor de las escuelas, en
no motorizada
sitios turisticos y evaluar el uso de bicicletas para .
7.2.3 43 Media

6.3.2 Priorizacion de las acciones de adaptacion

En la siguiente matriz se presenta la ponderacion y priorizacidn de las acciones de adaptacion del PAC por eje y

linea de accion:

AAE / Linea de . R » - _—
) - ., No. Medidas de accidn climatica (adaptacidn) Ponderacion Prioridad
Eje estratégico accion
Eje 1. Manejo sustentable de los recursos hidricos
Aprovechamiento del acuifero en niveles sostenibles
1.1.1 | gestionando la modernizacién de los sistemas de riego 4.1 Baja
agricola y los relativos al consumo doméstico.
Programa de recarga del acuifero mediante la
AAEL. Fuerte 112 construccién de infraestructura verde y azul para la 46 Alta
tendencia al estrés o infiltracidn y el cierre de pozos con agua de mala '
hidrico por la calidad.
escasez de los Gestionar y ejecutar estrategias de recarga artificial de
1.1 Manejo acuiferos como: Pozos de infiltracién inducida, fosas de
recursos integral a 1.1.3 . ] N 4.3 Media
subterraneos y g retencién de escorrentia con pozo de infiltracion,
superficiales nivel concretos y pavimentos permeables, etc.
cuenca Reforestar las cuencas altas, medias y bajas
1.1.4 . . . 4.6 Alta
Eje 1. Manejo considerando sus especies nativas.
Controlar la contaminaciéon de los escurrimientos
sustentable de los 115 e 4.6 Alta
recursos hidricos superficiales.
Mejorar la conectividad del sistema ecohidrolégico y
reducir el riesgo de deslaves e inundaciones, ademas de .
1.1.6 . o L . 4.3 Media
aplicar criterios de justicia social, derechos humanos y
vulnerabilidad ambiental.
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AAE /
Eje estratégico

Linea de
accion

No.

Medidas de accidn climatica (adaptacion)

Ponderacion

Prioridad

1.1.7

Establecer plantas de tratamiento de aguas residuales
la cabecera municipal y poblaciones mayores a 2,500
habitantes.

4.5

Media

1.1.8

Sanear las descargas de aguas sanitarias en barrancas y
canales para evitar afectaciones a la biodiversidad y
mantener una adecuada calidad del agua.

4.8

Alta

Eje 3. Comunidades re

silientes ante Eventos Hidrometeoroldgicos Extremos

AAE 3. Comunidades
resilientes ante
Eventos
Hidrometeoroldgicos
Extremos

Eje 3. Comunidades
resilientes

3.1
Prevencion
de riesgos

3.1.1

Fortalecer los sistemas de alerta tempranay protocolos

de prevencion y accién ante peligros

hidrometeoroldgicos y climaticos.

4.1

Baja

3.1.2

Incorporar criterios de adaptacion al cambio climatico
en los instrumentos de planeacidn, gestidn territorial y
del riesgo de desastres.

4.3

Media

3.13

Actualizar al menos cada 2 afios el Atlas Municipal de
Riesgos.

4.1

Baja

314

Fortalecer instrumentos financieros locales (desde
cobro del predial y acceso a los programas federales y
estatales, entre otras fuentes), para la gestion del riesgo
de desastres y atencion a la ciudadania.

4.3

Media

3.15

Disefar protocolos de prevencidn, control, monitoreo y

actuacion ante impactos por riesgos sanitarios

asociados al cambio climatico.

4.3

Media

3.1.6

Capacitacion y certificacion al personal de proteccion
civil del municipio contra riesgos climaticos.

4.3

Media

3.1.7

Establecer un sistema de alerta de calor extremo, con el
fin de comunicar a la ciudadania los riesgos para la
salud.

4.2

Baja

3.1.8

Establecer protocolos para reducir el tiempo o la
intensidad de la exposicion al calor del trabajador a la
intemperie, modificar horarios de trabajo.

4.0

Baja

3.1.9

Establecer normas de notificacién y estandares para
garantizar que se contabilicen las morbilidades y
muertes relacionadas con el calor.

4.1

Baja

9.2
Educacién
ambiental

3.21

Apoyar y reglamentar el uso de ecotecnologias en
hogares, infraestructuras y edificaciones dedicadas a
actividades sociales y econdmicas.

4.2

Baja

3.2.2

Promover, incentivar y promocionar a empresas con el
sello ecoldgico en sus productos.

4.2

Baja

3.23

Fomentar la investigacién y desarrollo de capacidades
locales en materia de cambio climatico a partir de
convenios de colaboracién con universidades.

4.5

Media

3.24

Generar un Programa de Educacidn Ambiental y
Cambio Climatico en escuelas de todos los niveles
educativos, en las organizaciones de la sociedad civil.

4.5

Media

Eje 4. Crecimiento urbano ordenado, resiliente y sostenible

AAE4. Patron de
urbanizacién
altamente

4.1
Consolidaci

on urbana

4.14

Reglamentar el uso de ecotecnologias en nuevas
viviendas para promover el desarrollo eficiente de agua,
energia eléctrica

4.5

Media
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AAE /
Eje estratégico

Linea de
accion

No.

Medidas de accidn climatica (adaptacion)

Ponderacion

Prioridad

consumidor de suelo
y agua

Eje 4. Crecimiento
urbano ordenado,
resiliente y
sostenible

4.2
Ordenamie
nto
Territorial

4.2.1

Fortalecer las politicas de ordenamiento territorial y
asegurar la inclusion de criterios de cambio climatico,
adaptacidn, gestion riesgo.

4.2

Baja

4.2.2

Construir barreras verdes que contribuyan a la
contencion del crecimiento urbano de asentamientos
humanos sobre suelo con valor ambiental.

4.6

Alta

4.2.3

Evitar el crecimiento de asentamientos humanos
irregulares, definiendo areas bien localizadas dentro del
tejido urbanoy en la primera periferia de la ciudad y con
cercania y/o acceso a los servicios basicos, para ofrecer,
lotes habitacionales y para usos mixtos, a los grupos
sociales de muy bajo ingreso que, de otra manera, se
asentaran irregularmente y en suelos no aptos para la
urbanizacion.

4.6

Alta

4.2.4

Establecer reservas de suelo para el crecimiento urbano
y rural con enfoque de sustentabilidad, definiendo a
estas reservas como todo suelo apto para la
urbanizacién, al margen de quienes sean los
propietarios. Con ello, el municipio puede impulsar e
incentivar a propietarios para que ocupen sus predios
vacios con los usos definidos, apoyando la reduccidén de

emisiones y la resiliencia ambiental y climatica.

4.7

Alta

Eje 5. Conservacion y restauracion de los sitios de alto valor ambiental

AAES. Deterioro de
sitios de alto valor
ambiental

Eje 5. Conservacion y
restauracion de los
sitios de alto valor

ambiental

5.1 Areas
Naturales
Protegidas

5.1.1

las ANP
municipales delimitadas en Tepatitlan de Morelos.

Elaborar los programas de manejo de

4.5

Media

5.1.2

Promover la creacion de ANP y/o AC en zonas con
potencial.

4.5

Media

5.1.3

Restauracion, con enfoque de integridad ecoldgica, el
interior y el entorno de las areas naturales protegidas
(ANP).

4.8

Alta

5.2 Sitios
de valor
ambiental

5.2.1

Llevar a cabo un programa de difusién del valor
paisajistico del municipio, con el disefio de rutas
turisticas por todo su territorio.

4.3

Media

5.2.2

Fortalecer e implementar programas de monitoreo,
vigilancia y manejo del arbolado para controlar y
erradicar plagas y enfermedades forestales.

4.2

Baja

5.23

Acciones que contribuyan a la valoracién de los
servicios ecosistémicos que provee la biodiversidad, los
recursos hidricos y sumideros de carbono.

4.3

Media

5.2.4

Crear e instrumentar programas para la conservacion,
descompactacion, regeneracion y restauracién de areas
degradadas o afectadas ambientalmente.

4.2

Baja

5.2.5

Realizar camparia de promocidn de las especies de flora
y fauna de la regién y de sus ecosistemas, como parte
de una estrategia de educacién ambiental.

4.2

Baja

5.2.6

Aplicacion de la normatividad y vigilancia para reducir

4.7

Alta
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AAE / Linea de

) L. ., No. Medidas de accidn climatica (adaptacion) Ponderacion Prioridad
Eje estratégico accion

la tala clandestina de arboles, trabajando en conjunto
con los usuarios principales de la lefia, apoyandolos
para que cambien a combustibles ambientalmente
sostenibles.

Elaborar un Programa Local de Pagos de Servicios .
5.2.7 i 4.0 Baja
Ambientales (PSA).

Fomentar el uso de la paleta vegetal de planta nativa en .
5.2.8 N ., 4.4 Media
las campafias de reforestacion.

Implementar programas de manejo integral de fuego en
5.2.9 | dreas de valor ambiental, en el suelo de conservaciény 4.5 Media
en las areas naturales protegidas.

Promover acciones para la conservacion y proteccion de
polinizadores y dispersores, como la revegetacion con
5.2.10 . . . 4.7 Alta
plantas que ayuden a mejorar su calidad de vida y

aumenten su poblacion.

Eje 8. Areas verdes urbanas

Incrementar y recuperar las areas verdes en los
espacios publicos municipales con especies nativas.
Recuperacion de espacios publicos para reforestacion
8.1.2 | y areas de refresco para reducir los impactos de islas 4.6 Alta
de calor.

Seleccionar una paleta vegetal de paisajismos
3.1 8.1.3 | sostenible y nativo para areas verdes de espacios 4.2 Baja

8.1.1 4.7 Alta

Disponibili publicos.

dad de Implementar un programa de reconversion de terrenos
publicos en zonas de extension de servicios

areas

ecosistémicos; por ejemplo, jardines polinizadores,
verdes 8.1.4 por -ejemplo, J P 4.4 Media

. disefios verdes, jardines de especies endémicas, viveros
AAE 8. Baja 2 P g

disponibilidad de
areas verdes por

naturales, huertos comunitarios, espacios publicos
verdes, etc.

Identidad socioecolégica de la comunidad y el sentido
8.1.5 | de pertenencia, ofreciendo espacios activos, seguros y 4.5 Media

capita

Eje 8. Areas verdes accesibles, con biodiversidad.

Mejorar la conectividad ecoldgica al interior del area
urbana y en las zonas periurbanas mediante el .
8.2.1 . . . 4.5 Media
fortalecimiento y establecimiento de infraestructura

verde, como corredores bioldgicos y cinturones verdes.

urbanas

8.2
o Optimizar el grado de acceso que tiene la poblacién a .
Accesibilid | 8.2.2 . . 4.3 Media
los espacios verdes o conjuntos de ellos.

ad alas
, Impulsar la creacién de espacios de confort térmico,
areas
q 8.2.3 | techos blancos y verdes, pavimentos de color claro y 4.4 Media
verdes

permeables y paredes verdes

Potenciar el sistema de monitoreo, vigilancia y manejo
8.2.4 | de las areas verdes, involucrando a la ciudadania 4.3 Media

(adopta un parque o un camelldn, etc.).
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CAPITULO 7. EVALUACION Y MONITOREO

La fase de evaluacién y monitoreo tiene como objetivo evaluar la evolucién e impacto de las acciones incluidas en el PAC a través de un proceso
de reporte estandarizado que permite establecer mecanismos de mejora continua para alcanzar los objetivos propuestos. Los plazos establecidos

para la implementacidon de las acciones del PAC son los siguientes:

e Corto plazo: 2030.
e Mediano plazo 2040.
e largo plazo: 2050.

El municipio de Tepatitlan de Morelos, al ser miembro del GCoM tiene entre sus compromisos entregar un reporte del progreso de ejecucion
cada dos aiios, posterior a la entrega y aprobacion oficial del PAC. En dichos reportes se debera implementar un sistema de seguimiento para
la Medicion, Reporte y Verificacion (MRV) de las medidas de mitigacion y el Monitoreo y Evaluacion (MyE) de las medidas de adaptacion

establecidas en el Programa de Accidén Climatica.

7.1 Medicion, Reporte y Verificacion (MRV)

Las medidas de mitigacion propuestas en el PAC van acompafnadas de indicadores que permiten evaluar los logros de la implementacién, mismos

gue se presentan a continuacion:

d - | . | Corresponsabilidad sectorial Indicadores propuestos
Linea de accion No. Medidas de accion climatica (mitigacion Priorida Plazo .
(mitig ) Federal Estatal Mpal. de monitoreo
Eje 2. Sistemas productivos resilientes y seguridad alimentaria
Incorporar el riesgo por cambio climatico dentro de e Superficie rural
2.1.1 las cadenas de valor y planes de inversidon de los Baja Largo - X X utilizada con practicas
sectores productivos. sustentables.
2 1 Sector Promover el aprovechamiento de los residuos
agr.opecuario 2.1.2 | agricolasy excretas de ganado para la elaboracion de Alta Corto - X X e NUmero de especies
sostenible fertilizantes organicos (composta y vermicompost). nativas y polinizadoras
2.1.3 | Sistema de inspeccion eficiente y eficaz en granjas. Baja Largo X X - producidas en el
Baja vivero municipal.
Utilizar biodigestores para las granjas de puercos,
2.1.4 i Largo - X X
aves, bovinos y otros.
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Corresponsabilidad sectorial

Indicadores propuestos

Linea de accion No. Medidas de accion climatica (mitigacion Prioridad Plazo .
(mitig ) Federal Estatal Mpal. de monitoreo
Utilizacién de sistemas de composta, de e Proporcién de la
2.1.5 biodigestores y de tratamiento diario para evitar la Media Mediano - X X poblacién con
generacion de gas metano. inseguridad
Promover la aplicacion de dietas balanceadas en . .
) ) } B i ) alimentaria moderada
2.1.6 bovinos a partir de la implementacidn de sistemas Baja Largo - X X o severa.
silvopastoriles.
Contribuir a la prevencidén y atencién de plagas y e Emisiones de gases de
2.1.7 | enfermedades de especies animales domesticadas y Baja Largo X X - efecto invernadero,
cultivos vegetales. desglosadas por
Vigilar la politica de manejo integral de fuego en i
218 grarfa p 1ane] & & Media Mediano X X - sector (actividad
actividades agropecuarias. econdmica)
Fomentar y divulgar politicas y programas de
agricultura urbana (por ejemplo, huertos urbanos, . .
2.1.9 . L. . Media Mediano - - X
invernaderos domésticos), periurbana y de
traspatio.
Promover vy facilitar el acceso a programas,
financiamiento o subsidios del sector a programas
federales o estatales para reconversion de procesos, .
2.1.10 . L L Baja Largo - - X
ya sea para evitar la emisidon de GEl, o la eficiencia
energética (Por ejemplo: Biodigestores y uso de
celdas solares para generacion de energia).
Eje 4. Crecimiento urbano ordenado, resiliente y sostenible
Aplicar las estrategias de ordenamiento territorial, ®Relacion entre la tasa
4.1.1 garantizando que sean incluyentes y equitativas, Baja Largo X X X de consumo de tierras
promoviendo la resiliencia urbana. y la tasa de
crecimiento de la
Fomentar los usos del suelo mixtos en las zonas de poblacién.
4.1 crecimiento urbano y rural, propiciando la . . ® Proporcién media de
Consolidacion 4.1.2 . o, . . . . Media Mediano - - X - e
instalacidn de equipamientos sociales y servicios de la superficie edificada
urbana atencién a la vivienda. de las ciudades que se
. . . dedica a espacios
Hacer uso sostenible del suelo aplicando estrategias abiertos para uso
de regeneracién y reciclamiento urbano en zonas .
413 : v Alta Corto . . X publico de todos.

deterioradas y/o abandonadas.
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Linea de accion

No.

Medidas de accidon climatica (mitigacion)

Prioridad

Plazo

Corresponsabilidad sectorial

Indicadores propuestos

Federal Estatal Mpal. de monitoreo
Eje 6. Manejo integral de residuos hacia un vertido cero
Impulsar la realizacién del Plan Municipal de Gestién . . e Proporcion de
6.1.1 . . Media Mediano X .
Integral de Residuos Sélidos. residuos tratados
Impulsar la construccién de un relleno sanitario que respecto a la
6.1.2 . . . Alta Corto X X X L,
cumpla con la normativa en materia ambiental. generacion actual.
Acciones de remediacion en el sitio de disposicion
“San Bartolo”. Establecer un sistema de seguimiento e Proporcién de
6.1.3 | ymonitoreo que permita evaluar la efectividad de las Media Mediano X X X residuos alimentarios
., acciones implementadas en el proyecto de cierre y evitados respecto a la
6.1 Gestién de . L
] L abandono productivo (IMPLAN, 2023). generacion actual.
residuos solidos — — -
Programa de composta comunitaria y domiciliaria de . Mediano
urbanos 6.1.4 . L. Media - - X L
residuos organicos. ® Proporcion de los
Promover la instalacién de sistemas de captacién de Mediano alimentos que son
6.1.5 | emisiones de biogds de los residuos confinados en el Media X X X reintegrados a la
sitio de disposicidn final “San Bartolo”. cadena de valor.
Fomentar alianzas con la asociaciones civiles e Mediano
616 instituciones educativas para la implementacién de Medi X e Proporcion de
1. edia - - ;
huertos urbanos que implementen técnicas de residuos anuales
compostaje. destinados a producir
Disefiar un programa de manejo considerando las energia.
6.2.1 “5R” de la economia circular (reducir, reutilizar, Alta Corto - - X
recolectar, reciclar y recuperar).
Reducir el consumo de materiales de un solo uso,
minimizando impactos ambientales relacionados a .
6.2.2 i i . Baja Largo - X
su ciclo de vida y aumentando su durabilidad -
mediante esquemas de disefio y economia circular.
6.2 Economia Reintroduccion de los productos reciclados de la
circular 6.2.3 | construccion 'y demolicién a las nuevas Baja Largo - - X
construcciones en el municipio.
Planta de generacidn de biodiésel a través de aceite .
6.2.4 . Baja Largo X X X
de cocina usado.
Planta de biodigestion a partir de desechos . .
6.2.5 . . . L Media Mediano X X X
organicos de tianguis y mercados publicos.
Establecer bases normativas para modelos de . .
6.2.6 . . Media Mediano - X X
negocios circulares.
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Corresponsabilidad sectorial

Indicadores propuestos

Linea de accion No. Medidas de accion climatica (mitigacion Prioridad Plazo .
(mitig ) Federal Estatal Mpal. de monitoreo
Programa piloto para promover el reciclaje y reuso
de residuos orgdnicos e inorganicos en restaurantes,
6.2.7 . . . . . Alta Corto - - X
zonas industriales, escuelas, universidades y edificios
publicos.
Programa de capacitacion de recicladores informales
para potenciar el trabajo de captura de residuos de .
6.2.8 . . L, Baja Largo - - X
alto valor, evitando los impactos de su gestion vy
disposicidn final.
Programa de recuperacién y reciclamiento de . .
6.2.9 L. Media Mediano - - X
neumaticos usados.
Programa de recuperacién y reciclamiento de . .
6.2.10 ) L . Media Mediano - - X
residuos eléctricos y electrénicos.
Eje 7. Movilidad sustentable
Gestiones de modernizacién del transporte publico ® Proporcion viajes que
7.1.1 con el gobierno estatal, la introduccion de vehiculos Alta Corto - X X se realizan en
7.1 Transporte . . .. .
. de pasajeros de bajas emisiones. bicicleta.
publico - - -
Promover cambio modal hacia un transporte publico
eficiente 7.1.2 . . Alta Corto - X X .
mas limpio y activo. e Espacios para
7.1.3 Impulsar la transicién a vehiculos de cero emisiones. Baja Largo X X estacionar bicicletas.
7.2.1 Incrementar la red de ciclovias. Media Mediano - -
- — - T e Kildmetros de
Gestionar la construccién, mejoray ampliacion de las . .
7.2.2 ) L . Media Mediano - - X infraestructura
banquetas incluyendo accesibilidad universal. o
. ciclista.
7.2 Movilidad ,
. Construir ciclovias alrededor de las escuelas, en
no motorizada o
sitios turisticos y evaluar el uso de bicicletas para que . . ® Reduccion de
7.2.3 Media Mediano - - X

se transporten los trabajadores de las granjas hacia
sus casas.

emisiones de CGEI.
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Las medidas de adaptacién del PAC incluyen al menos un indicador que permite evaluar los logros de la implementacion, mismos que se presentan

a continuacion:

Eje estratégico

Corresponsabilidad sectorial

Indicadores propuestos de

/Linea de No. Medidas de accion climatica (adaptacion) Prioridad Plazo i
i4 Federal Estatal Mpal monitoreo
accion
Eje 1. Manejo sustentable de los recursos hidricos
Aprovechamiento del acuifero en niveles ® Programas de manejo de
sostenibles gestionando la modernizacién de los . sequias elaborados y
1.1.1 . . , i Baja Largo X X X X
sistemas de riego agricola y los relativos al aprobados por consejos de
consumo domeéstico. cuenca.
Programa de recarga del acuifero mediante la
construccion de infraestructura verde y azul para
1.1.2 Ia infiltracia | ci d v dp Alta Corto X X X ¢ Volumen de aguas
a infiltracién y el cierre de pozos con agua de residuales que se retisan
mala calidad. .
- - - en el riego de parques y
Gestionar y ejecutar estrategias de recarga - .
o : o D jardines, en la agricultura,
artificial de acuiferos como: Pozos de infiltracién . .
) ] = i ) ) en la industria y el
1.1.3 inducida, fosas de retencidon de escorrentia con Media Mediano X X X comercio
pozo de infiltracién, concretos y pavimentos '
ermeables, etc. .
1.1 Manei P - - ® Emisiones de CGElI
-+ Manejo Reforestar las cuencas altas, medias y bajas . L
. | a nivel 1.1.4 ) ] ’ Alta Corto X X X mitigadas por la aplicacién
integral a nive considerando sus especies nativas. . L
de medidas de eficiencia
cuenca Controlar la contaminacion de los escurrimientos .
1.1.5 ficial Alta Corto X X X energética y uso de
superticiales. energia renovable en las
Mejorar  la conectividad del sistema plantas de tratamiento de
ecohidroldgico y reducir el riesgo de deslaves e aguas residuales.
1.1.6 inundaciones, ademas de aplicar criterios de Media Mediano X X X
justicia social, derechos humanos y vulnerabilidad
ambiental.
Establecer plantas de tratamiento de aguas
1.1.7 | residuales la cabecera municipal y poblaciones Media Mediano X - X
mayores a 2,500 habitantes.
Sanear las descargas de aguas sanitarias en
1.1.8 | barrancas y canales para evitar afectaciones a la Alta Corto X X X
biodiversidad y mantener una adecuada calidad
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Eje estratégico

Corresponsabilidad sectorial

Indicadores propuestos de

/Linea de No. Medidas de accion climatica (adaptacion) Prioridad Plazo i
accién Federal Estatal Mpal monitoreo
del agua.
Eje 3. Comunidades resilientes ante Eventos Hidrometeorolégicos Extremos
Fortalecer los sistemas de alerta temprana y o Numero de obras de
3.1.1 | protocolos de prevencion y accion ante peligros Baja Largo - - X infraestructura verde
hidrometeoroldgicos y climaticos. urbana nuevas construidas
Incorporar criterios de adaptacion al cambio y mantenidas para mitigar
3.1.2 | climatico en los instrumentos de planeacion, Media Mediano - X X inundaciones y para
gestion territorial y del riesgo de desastres. infiltracién de agua.
Actualizar al menos cada 2 afios el Atlas Municipal .
313 de Riesgos. Baja Largo i ) X e Nimero de dias con alerta.
Fortalecer instrumentos financieros locales
(desde cobro del predial y acceso a los programas e NUmero de emergencias
3.1.4 | federalesy estatales, entre otras fuentes), para la Media Mediano - - X registradas por fenémenos
gestion del riesgo de desastres y atencién a la hidrometeorolégicos y /o
ciudadania. asociados al cambio
3.1 Prevencion Disefiar protocolos de prevencion, control, climatico.
de riesgos 3.1.5 monitoreo y actuacidén ante impactos por riesgos Media Mediano - - X
sanitarios asociados al cambio climético. ® Ntmero de programas
Capacitacion y certificacion al personal de actualizados, desglosados
3.1.6 | proteccion civil del municipio contra riesgos Media Mediano - - X por nivel escolar de
climaticos. educacion obligatoria.
Establecer un sistema de alerta de calor extremo,
3.1.7 | con el fin de comunicar a la ciudadania los riesgos Baja Largo - - X
para la salud.
Establecer protocolos para reducir el tiempo o la
3.1.8 | intensidad de la exposicidn al calor del trabajador Baja Largo - - X
a la intemperie, modificar horarios de trabajo.
Establecer normas de notificacion y estandares
3.1.9 | para garantizar que se contabilicen las Baja Largo - - X
morbilidades y muertes relacionadas con el calor.
Apoyar y reglamentar el uso de ecotecnologias en
9.2 Educacion 3.2.1 | hogares, infraestructuras y edificaciones Baja Largo - - X
ambiental dedicadas a actividades sociales y econdmicas.
3.2.2 Promover, incentivar y promocionar a empresas Baja Largo - - X
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Eje estratégico Corresponsabilidad sectorial .
, . L . .. o Indicadores propuestos de
/Linea de No. Medidas de accion climatica (adaptacion) Prioridad Plazo )
accion Federal Estatal Mpal monitoreo

con el sello ecolégico en sus productos.

Fomentar la investigaciéon y desarrollo de
capacidades locales en materia de cambio . .
3.2.3 o . . ., Media Mediano - - X
climatico a partir de convenios de colaboracion

con universidades.

Generar un Programa de Educacién Ambiental y
Cambio Climatico en escuelas de todos los niveles . .
3.2.4 . . . Media Mediano - - X
educativos, en las organizaciones de la sociedad

civil.

Eje 4. Crecimiento urbano ordenado, resiliente y sostenible

4.1 Reglamentar el uso de ecotecnologias en nuevas e Normatividad urbana
Consolidacion 4.1.4 | viviendas para promover el desarrollo eficiente Media Mediano - - X actualizada y emanada de
urbana de agua, energia eléctrica. los procesos de planeacion
Fortalecer las politicas de ordenamiento que delimite la franja de
4.2.1 | territorial y asegurar la inclusidon de criterios de Baja Largo - - X amortiguamiento limitrofe
cambio climatico, adaptacion, gestion riesgo. entre lo eminentemente
Construir barreras verdes que contribuyan a la urbano y el suelo de
4.2 contencif')n del crecimiento urbano de Alta Corto ) ) X conservacion.
asentamientos humanos sobre suelo con valor
ambiental.

Evitar el crecimiento de asentamientos humanos
irregulares, definiendo dreas bien localizadas
dentro del tejido urbano y en la primera periferia

4.2 de la ciudad y con cercania y/o acceso a los

Ordenamiento | 253 | servicios basicos, para ofrecer, lotes Alta Corto - - X

Territorial habitacionales y para usos mixtos, a los grupos
sociales de muy bajo ingreso que, de otra manera,
se asentaran irregularmente y en suelos no aptos

para la urbanizacion.

Establecer reservas de suelo para el crecimiento
urbano y rural con enfoque sustentabilidad,
definiendo a estas reservas como todo suelo apto
4.2.4 L . Alta Corto - - X
para la urbanizacién, al margen de quienes sean
los propietarios. Con ello, el municipio puede

impulsar e incentivar a propietarios para que
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Eje estratégico Corresponsabilidad sectorial .
) ) . ., L. Indicadores propuestos de
/Linea de No. Medidas de accion climatica (adaptacion) Prioridad Plazo )
is Federal Estatal Mpal monitoreo
accion
ocupen sus predios vacios con los usos definidos,
apoyando la reducciéon de emisiones y la
resiliencia ambiental y climatica.
Eje 5. Conservacion y restauracion de los sitios de alto valor ambiental
Elaborar los programas de manejo de las ANP e Superficie forestal como
5.1.1 | municipales delimitadas en Tepatitlan de Media Mediano - - X proporcién de la superficie
5.1 Areas Morelos. total.
Naturales Promover la creacién de ANP y/o AC en zonas con . .
] 5.1.2 . Media Mediano X X X
Protegidas potencial. e Cobertura de las ANP en
Restauracion de integridad ecoldgica dentro y en relacién con el suelo
5.1.3 i . Alta Corto X X X
el entorno de las areas naturales protegidas. forestal.
Llevar a cabo un programa de difusion del valor
5.2.1 | paisajistico del municipio, con el disefio de rutas | Media Mediano - X X ®Tasa de cambio quinquenal
turisticas por todo su territorio. de uso de sueloy
Fortalecer e implementar programas de condici6n del suelo
monitoreo, vigilancia y manejo del arbolado para . forestal.
5.2.2 . Baja Largo - - X
controlar y erradicar plagas y enfermedades
forestales. o Superficie forestal
Acciones que contribuyan a la valoracién de los restaurada,
servicios  ecosistémicos que provee la . . reforestada/revegetada.
5.2.3 o . o . Media Mediano - - X
biodiversidad, los recursos hidricos y sumideros
de carbono. e Superficie bajo programa
5.2 Sitios de .-
) Crear e instrumentar programas para la de pago por servicios
valor ambiental » » o ambientales
conservacion, descompactacion, regeneracion y . :
5.2.4 ., , Baja Largo - - X
restauracion de areas degradadas o afectadas
ambientalmente.
Realizar campafia de promocién de las especies
de floray fauna de la regién y de sus ecosistemas, .
5.2.5 . ., Baja Largo - - X
como parte de una estrategia de educacion
ambiental.
Aplicacién de la normatividad y vigilancia para
reducir la tala clandestina de arboles, trabajando
5.2.6 . ) o Alta Corto X X X
en conjunto con los usuarios principales de la
lefa, apoyandolos para que cambien a
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Eje estratégico
/Linea de No.
accion

Medidas de accion climatica (adaptacion)

Prioridad

Plazo

Corresponsabilidad sectorial

Federal

Estatal

Mpal

combustibles ambientalmente sostenibles.

5.2.7

Elaborar un Programa Local de Pagos de Servicios
Ambientales (PSA).

Baja

Largo

5.2.8

Fomentar el uso de la paleta vegetal de planta
nativa en las campanias de reforestacion.

Media

Mediano

5.2.9

Implementar programas de manejo integral de
fuego en dareas de valor ambiental, en el suelo de
conservacidn y en las areas naturales protegidas.

Media

Mediano

5.2.10

Promover acciones para la conservacion y
proteccion de polinizadores y dispersores, como
la revegetacion con plantas que ayuden a mejorar

su calidad de vida y aumenten su poblacidn.

Alta

Corto

Indicadores propuestos de
monitoreo

Eje 8. Areas verdes urbanas

8.1.1

Incrementar y recuperar las dreas verdes en los
espacios publicos municipales con especies
nativas.

Alta

Corto

8.1.2

Recuperacion de espacios publicos para
reforestacion y areas de refresco para reducir los
impactos de islas de calor.

Alta

Corto

8.1.3
8.1

Seleccionar una paleta vegetal de paisajismos
sostenible y nativo para areas verdes de espacios
publicos.

Baja

Largo

Disponibilidad
de areas verdes

8.1.4

Implementar un programa de reconversién de
terrenos publicos en zonas de extensidon de
servicios ecosistémicos; por ejemplo, jardines
polinizadores, disefios verdes, jardines de
especies endémicas, viveros naturales, huertos

comunitarios, espacios publicos verdes, etc.

Media

Mediano

8.1.5

Identidad socioecoldgica de la comunidad y el
sentido de pertenencia, ofreciendo espacios
activos, seguros y accesibles, con biodiversidad.

Media

Mediano

8.2
Accesibilidad a
las areas verdes

8.2.1

Mejorar la conectividad ecoldgica al interior del
area urbana vy en las zonas periurbanas mediante

el fortalecimiento y establecimiento de

infraestructura  verde, como  corredores

Media

Mediano

o Niumero de metros
cuadrados construidos de
corredores, camellones,
avenidas y calles verdes.

® Porcentaje de especies
nativas en los jardines
urbanos publicos y
privados.

e Superficie de area verde
accesible por habitante.

Superficie de areas verdes
urbanas per capita.
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bioldgicos y cinturones verdes.

8.2.2

Optimizar el grado de acceso que tiene la
poblacién a los espacios verdes o conjuntos de
ellos.

Media

Mediano

8.2.3

Impulsar la creacién de espacios de confort
térmico, techos blancos y verdes, pavimentos de
color claro y permeables y paredes verdes

Media

Mediano

8.2.4

Potenciar el sistema de monitoreo, vigilancia y
manejo de las areas verdes, involucrando a la
ciudadania (adopta un parque o un camelldn,
etc.).

Media

Mediano

Programa de Accién Climatica
Tepatitlan de Morelos, Jalisco
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7.3 Propuesta de Plan de implementacion

En un estudio reciente realizado por Smith y sus colaboradores en 2021, se examind el efecto de los planes de accidon climatica implementados a
nivel municipal en distintas ciudades de varios paises. Los resultados obtenidos revelaron que la exitosa ejecucion de estos planes ha tenido un
impacto significativo en la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero, ademas de fortalecer la capacidad de las comunidades
para hacer frente a eventos climaticos extremos. No solo se constaté este efecto positivo en términos ambientales, sino que también se observo
que los beneficios econdmicos y sociales derivados de estas acciones superaron ampliamente la inversion inicial realizada (Smith, S., & Jones, R.,
2020).

La implementacion y financiamiento del PAC es fundamental para abordar los desafios del cambio climatico a nivel local y promover la
sostenibilidad. Este proceso implica la ejecucion de acciones concretas y la movilizacion de recursos para lograr los objetivos establecidos en el
plan.

Durante la implementacidn, es crucial contar con la participacion activa y coordinada de diferentes actores, como autoridades municipales,
comunidad local, sector privado y organizaciones no gubernamentales con el fin de obtener un enfoque integrado que involucre a todos los
sectores relevantes y promueva la colaboracién y la sinergia entre ellos (Smith, S., & Jones, R., 2020) y, de igual manera, poder contar con las
herramientas multisectoriales que permitan dar soporte a los principales retos de implementacion y financiamiento.

En resumen, la implementacion del Programa de Accion Climatica de Tepatitlan es crucial para abordar el cambio climatico,
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, fortalecer la resiliencia de las comunidades y promover una accién climatica
mas amplia. A pesar de los desafios involucrados, los municipios tienen un papel fundamental en la proteccién del medio ambiente y la
construccion de un futuro sostenible.

La etapa de implementacion es indudablemente la mas crucial en la accion climatica. Requiere la
mayor cantidad de tiempo, esfuerzo y recursos econémicos, y exige una participacion mas profunda

de todos los actores relevantes.

Para establecer un Plan de implementacién se recomienda la siguiente tabla como elementos minimos para las acciones prioritarias.
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Accion

Centro de Manejo integral de

1.1.1 . L1 ..
Residuos Sélidos Municipales

Responsables

Ejemplo: Municipio (indicar area)

Ejemplo: Secretaria del Medio
Ambiente del Estado (indicar area)

Ejemplo: SEMARNAT (indicar area)

Fecha de ejecucion:

enero a abril 2025

o Mes 1 Mes 2 Mes 3 Etc
Cronograma de actividades
Actividad 1 Actividad 2 Actividad 3 Etc.
Indicadores de seguimiento: % de Avance de la construccién del Centro de Manejo
_S'SFema de Indicador de impacto: Ton de CO2eq reducidas
indicadores

Indicadores de resultado:

Ton de residuos que recibe el Centro de Manejo
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CAPITULO 8: POLITICAS TRANSVERSALES (GENERO, DERECHOS HUMANOS, ETC.)

La transversalidad destaca el principio que la pertinencia de que un tema o agenda sea parte de todos los demas.

El cambio climatico al ser un problema de escala global, por si mismo representa una transversalidad.

Por ello la transversalidad climatica es el principio que reconoce que la accidn climatica es parte de todas las

agendas de desarrollo, inherente a componentes sociales, econdmicos y ambientales.

En México se reconoce este enfoque estableciendo relaciones interdependientes entre las diferentes politicas

pubicas, considerando la equidad de género, los derechos humanos y factores culturales en el pais.
Perspectiva de género:

Las mujeres en todo el mundo dependen de mas recursos naturales, pero tienen menos acceso a ellos. En muchas
regiones, las mujeres cargan con una responsabilidad desproporcionada cuando se busca garantizar alimentos,
aguay combustible. En paises de ingresos bajos y medio-bajos, debido a esto, las sequias y precipitaciones afectan
en mayor medida a las trabajadoras, que presentan un nuevo reto o desafio para obtener ingresos para sus
familias, lo que repercute en su calidad de vida y representa retos en la vida como una presidn para las nifas

quienes tienen que abandonar la escuela para ayudar a sus madres. (ONU Mujeres, s.f.).

El cambio climatico representa las amenazas, ya que aumenta las tensiones sociales, politicas y econdmicas, tanto
las mujeres como las nifias son mas vulnerables a todas las formas de violencia de género, como la violencia

sexual, trata de personas, matrimonio infantil, etc.

En los desastres, las mujeres tienen menos probabilidades de sobrevivir y son mas perjudicadas debido a las
prolongadas desigualdades de género que han creado disparidades en la informacién, circulacion, toma de
decisiones y acceso a los recursos y la formacién, por lo que tienden a tener una mayor dificultad para recibir
socorro y asistencia, lo que amenaza aln mds sus medios de vida. Las temperaturas extremas incrementan la
incidencia de la mortinatalidad, y el cambio climatico favorece la propagacién de las enfermedades transmitidas
por vectores, estos relacionados con abortos espontdneos, nacimientos prematuros y anemia. (Fondo de

Poblacidon de las Naciones Unidas, s.f.).

En general, las mujeres contribuyen menos al cambio climatico que los hombres y ofrecen otras perspectivas y
soluciones para una transformacién hacia una economia verde, justo y basada en el bajo impacto de carbono. Su
conocimiento y capacidades son fundamentales para la adopcién de medidas de mitigacion y adaptacion, ya que
las mujeres tienen habilidades especificas para hacer un uso sostenido de los recursos y para arreglarselas en

situaciones de crisis. (Stock A. 2012).

El lugar de las mujeres como actores del cambio climatico se ha dado gradualmente, pero, se deben continuar los

esfuerzos, para que suimportancia y sus aportes puedan llegar a escucharse y realizarse, principalmente aportara
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otra visidén y perspectiva para diferentes acciones climaticas que puedan dar otros beneficios o dar mayores

resultados a las ya establecidas.

Es relevante destacar que los efectos climaticos son diferentes para mujeres y hombres; ante esto, México tiene
el compromiso de elaborar politicas publicas que contribuyan a cerrar las brechas de género; por ello, se presenté
la iniciativa “Transversalizacion de la Perspectiva de Género en las Politicas de Cambio Climatico”, reconociendo
el papel clave que tienen las mujeres reconocido por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC)
y el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), asi como por organismos internacionales como Integrantes
de la Alianza Global de Género y Cambio Climatico (PNUD, 2014).

Figura 12. Cambio climatico y perspectiva de género

Fuente: (Inmujeres, 2021).

Derechos Humanos:

Algunos fendmenos meteoroldgicos extremos como ciclones, son cada vez mas frecuentes e intensos debido al
calentamiento global, provocando grandes inundaciones y dafios en las infraestructuras, que limita el derecho a
la vida y el derecho a un nivel de vida dignos para las personas, asi mismo el aumento en el nivel del mar, pueden
provocar la pérdida de grandes superficies de tierras costeras y agricolas, poniendo el peligro el derecho a la

alimentacién y a una vivienda adecuada de poblaciones enteras.

Los efectos del cambio climdtico se dejan sentir de manera desproporcionada en determinados segmentos de la
poblacién, ya de por si marginados o en situacién de vulnerabilidad por motivos geograficos, de género,

orientacién sexual, edad, etnicidad, religion o discapacidad.

El aumento de la vulnerabilidad y los desplazamientos, fruto de la crisis climética, repercute en un amplio rango
de derechos humanos de las personas desplazadas, como el derecho a la educacion, a la salud y a un nivel de vida

adecuado.
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Los fendmenos meteoroldgicos extremos, cada vez mds frecuentes e intensos debido al cambio climatico ejercen
un gran impacto sobre las personas desplazadas (UNHCR, 2022). Los impactos o variaciones climaticas sobre el
planeta inciden de manera directa o indirecta en el bienestar de las personas, ya sea salud, medio ambiente,
alimentacion, vivienda, y todo lo relacionado a la vida digna. Como respuesta, en el 2007, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) aborddé su informe titulado como “La lucha contra el cambio climatico:

solidaridad frente a un mundo dividido”.

En el caso de México, a partir de la reforma constitucional del 2011, los derechos de este ordenamiento son
reconocidos en el articulo 12, 22 y 42 de la Constitucidn Federal. Ademas de ello, existe un conjunto de normas e
instituciones para la proteccién de los derechos a la salud, vida digna, al agua, un ambiente sano y a la
alimentacién y vivienda adecuadas. Entre ellas se encuentra la Ley General de Salud que tiene como
dependencias, a la Secretaria de Salud y a la Comisidn Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios. México
también cuenta con directrices para enfrentar los efectos del cambio climatico, mediante la Ley General de
Cambio Climatico y los diferentes instrumentos de politica publica derivados, como la Estrategia Nacional de

Cambio Climatico y el Programa de Cambio Climatico (Carmona, J. 2016).

Figura 13. Nifios y Niias frente al cambio climatico.

Fuente: (MinCiencia, s.f.).

Cuadro 45. Instrumentos de Politica Transversal

Politica

Instrumentos Enlaces
Transversal

1. Plan Nacional de Accion de Género y Cambio Climatico: = .
1. https://policies.env.go.jp/en/ea

Perspectiva de género desarrollada para acciones de
P & P rth/platform2020redesign/uplo

Perspectiva L, ., . .
mitigacion y adaptacion, con el fin de reducir los efectos

de genero . . ] o . ads/2023/03/mexico_attached
diferenciados del cambio climatico entre mujeres, 1.pdf
jovenes y nifias.
1. CPEUM: Ley suprema de Meéxico, se destacan los | 1. https://www.diputados.gob.mx
articulos 1°, 2° y 4° promulgados en 2011 tomando como /LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
Derechos base la lucha conta el cambio climatico. 2. https://www.diputados.gob.mx
Humanos 2. Ley General de Salud: Reglamenta al derecho a la /LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

proteccidn de la salud para toda persona de acuerdo al | 3. https://www.diputados.gob.mx
[LeyesBiblio/pdf/LGCC.pdf
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Politica

Transversal Instrumentos Enlaces
articulo 4°. Establece las bases y modalidades para el | 4. https://www.gob.mx/cms/uplo
acceso a los servicios de salud. ads/attachment/file/681172/PE

3. Ley General de Cambio Climatico: Ley que establece las CC-2021-2024.pdf

disposiciones para enfrentar al cambio climatico, asi
como adecuar acciones de adaptacién y mitigacién al
cambio climatico.

4. Programa Especial de Cambio Climatico: Instrumento
mandatado por la LGCC, incluye planeacidn sexenal de
las acciones que se realizardn en términos de mitigacion
y adaptacién al cambio climatico. Vision a mediano y
largo plazo, de acuerdo con los objetivos de la ENCC, con
las NDC y con la situacion econdmica, social y ambiental
del pais.

La transversalizacion de género y derechos humanos en el PAC Tepatitlan 2024-2030 establece un cambio
paradigmatico en la forma de abordar la accidn climatica municipal. El andlisis realizado evidencia la necesidad
de incorporar estas perspectivas de manera sistematica y estructurada en todas las fases de implementacién del
programa.

La hoja de ruta plantea como primer paso la institucionalizacién de estos enfoques mediante la capacitacion en
la materia por parte del IMPLAN y de forma integral del funcionariado municipal. Esta base institucional permitira
implementar presupuestos sensibles al género y mecanismos de participacidn incluyente en la toma de decisiones
climaticas.

En el corto plazo (2024-2025), se priorizara la generacién de informacién desagregada por género y el
establecimiento de lineas base para medir las brechas existentes en vulnerabilidad climatica. Paralelamente, se
impulsard la formaciéon de una red comunitaria liderada por mujeres para fortalecer la resiliencia local.

Para el mediano plazo (2026-2027), se busca alcanzar una participacion paritaria en los espacios de decisién
climatica y desarrollar proyectos productivos sustentables enfocados en grupos vulnerables. Los indicadores de
impacto diferenciado permitirdn medir el avance en la reduccidn de brechas.

Las metas de largo plazo (2028-2030) se centran en la consolidacién de un sistema municipal de monitoreo con
perspectiva de género y derechos humanos, que permita documentar la reduccion efectiva de vulnerabilidades
diferenciadas y generar modelos replicables de transversalizacion.

El seguimiento se realizard a través de un comité de vigilancia con amplia participacién social, garantizando
transparenciay ajustes oportunos en las estrategias. Este proceso requiere sostenibilidad presupuestal y voluntad
politica continua para su efectiva implementacion.

El PAC Tepatitlan sienta asi las bases para una accién climatica verdaderamente incluyente, que no solo reconoce
las vulnerabilidades diferenciadas sino que activamente trabaja para reducirlas, consolidando un modelo de
gobernanza climatica con perspectiva de género y derechos humanos que puede servir como referente para otros
municipios.

CAPITULO 9. CONSULTA Y PARTICIPACION SOCIAL
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El Titulo Octavo, de la “Ley General de Cambio Climatico de México” se centra en la participacidn social en la
politica de cambio climatico. Estableciendo que los tres drdenes de gobierno deben fomentar la participacion de
la sociedad en la planificacidn, ejecucion y supervisidn de las politicas climaticas. (Ley General de Cambio Climdtico,
2012).

Asi mismo, el documento titulado “Elementos minimos para la elaboracion de los Programas de Cambio
Climatico de las Entidades Federativas”, subraya la importancia de socializar y obtener retroalimentacién en el
desarrollo del Programa de Cambio Climatico de la Entidad Federativa. El cual recomienda realizar talleres de
construccion y difusién de la Agenda Climdtica, asi como talleres para validar las medidas de adaptacién y

mitigacidn (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales [SEMARNAT], 2018).

Ademads de que, en el contexto de México, las NDC reconocen la importancia de la participacion social como un
elemento clave para la implementacién efectiva de las medidas climaticas (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales [SEMARNAT] e Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdtico [INECC], 2022).

En México, existen varias leyes, reglamentos y lineamientos que regulan los procesos de consulta y participacion
social. Estos instrumentos legales establecen el marco para que la sociedad participe de manera activa y
corresponsable en la toma de decisiones (cuadro 46).

Figura 14. Participacion social

Cuadro 46. Lineamientos que regulan los procesos de consulta y participacion social en México

Lineamiento Articulo Contenido

L, . Establece que el Estado debe organizar un sistema de
Constitucion Politica de los B ., L.
Articulo 26 planeacion democrética, en el cual debe haber

Estados Unidos Mexicanos L, .
participacion de la sociedad.

Ley General del Equilibrio Regula la participacion de la sociedad en la proteccion
Ecoldgico y la Proteccion al Capitulo VI, ambiental, incluyendo la consulta publica en la
Ambiente (LGEEPA) Participacion Social elaboracién de normas oficiales mexicanas, planes y

programas de manejo ambiental.
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Lineamiento Articulo Contenido
. Promueve la participacion social en la formulacion,
. Propdsito general del . ., o, .
Ley General de Desarrollo Social . ejecucion y evaluacion de politicas, programas y
instrumento . .
acciones de desarrollo social.
, , Esta ley establece la participacion social en la
. Titulo Octavo, Capitulo o, . -, » . .
Ley General de Cambio Climatico Uni planeacién, ejecucién y vigilancia de la politica
nico . .
nacional de cambio climatico.
Reglamento de la Ley General de . Establece mecanismos para la participacién social en
. . Propésito general del L L .
Cambio Climatico en Materia del inst X la supervisidn y revision de las emisiones de gases de
. . L. instrumento .
Registro Nacional de Emisiones efecto invernadero.
Fomenta la participacién social al garantizar el acceso
Ley de Transparencia y Acceso a Propdsito general del a la informacidon publica, permitiendo que la
la Informacidn Publica instrumento ciudadania participe de manera informada en los
procesos de toma de decisiones.
Ley General de Consulta Previa a L. Reconoce el derecho de los pueblos y comunidades
. Propdsito general del o o
los Pueblos y Comunidades inst X indigenas a ser consultados de manera previa, libre,
; instrumento .
Indigenas informada y culturalmente adecuada.

Recomendaciones para el municipio

Para que el municipio someta a participacién social el Programa de Accién Climatica teniendo en cuenta los
lineamientos, leyes y documentos antes mencionados, se proponen las siguientes recomendaciones:
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Consultar con las areas de participacion social, comunicacion, desarrollo social,
o cualquier otra area del municipio que aplique, para generar procesos
participativos y consultas publicas lo mds integrales posibles.
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Organizar foros y mesas de trabajo con diferentes sectores de la sociedad (E;j.
universidades, organizaciones no gubernamentales, empresas, comunidad en
general, etc.).

Implementar consultas publicas conforme a los lineamientos especificos del
municipio y los estatales y federales aplicables.

Utilizar medios digitales para comunicacion y recepcién de comentarios
publicos.

Adaptar los materiales para que sean de facil acceso para todas las
comunidades, con criterios de inclusidn para poblaciones indigenas y personas

rnn dicranacidad v ran anfaniia Ao cdnarn

Generar alianzas y asesoria técnica con universidades y organizaciones locales
para fortalecer la implementacidn de cualquier proceso participativo que
decida llevarse a cabo.
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Actividad Fecha Responsable Entregable Indicador Fase
Publicacion del documento borrador Nov 2024 IMPLAN/Com. Documento digital en  Numero de descargasy  Consulta
del PAC en plataformas digitales (redes Social formatos PDF y visualizaciones
sociales, Visor Urbano y micrositio) editables
Disefio e impresion de carteles Nov 2024 Com. Social Carteles impresos y Cantidad de carteles Consulta
informativos con cédigos QR para archivos digitales producidos
acceso al documento y formulario de
participacion
Distribucion estratégica de carteles en  Nov-Dic Part. Ciudadana Base de datos de Numero de puntos de Consulta
universidades, camaras, colegios, 2024 distribucién y distribucién cubiertos
espacios publicos y puntos clave evidencia fotografica
Implementacion de campaiia en redes  Nov-Dic Com. Social Material digital Métricas de alcance e Consulta
sociales con infografias, videos y 2024 multimedia interaccion en redes
contenido interactivo sobre el PAC
Habilitacion y monitoreo de formulario  Nov-Dic IMPLAN Plataforma de Numero de Consulta
digital para recepcion de comentariosy 2024 consulta activa participaciones
propuestas ciudadanas recibidas
Sistematizacion y analisis de Ene 2025 IMPLAN Documento integrado  Porcentaje de Integracion
aportaciones ciudadanas para con aportaciones propuestas viables
integracion al documento final integradas
Presentacion del PAC ante la Comision  Feb 2025 IMPLAN Presentacion y Aprobacion de la Aprobacién
Edilicia de Desarrollo Sustentable para dictamen técnico Comisién
su revision
Presentacion y votacion del PAC en Feb 2025 Secretaria Acta de sesidbn y Publicaciéon en gaceta  Aprobacion
sesion del Pleno del Ayuntamiento acuerdo aprobatorio municipal
Establecimiento del equipo y procesos Mar 2025 IMPLAN Manual de operacion  Personal capacitado y Implementacién
operativos para implementacion y organigrama asignado
Alineacién del PAC con Plan Municipal Mar-Abr IMPLAN/Tesoreria ~ Programa Operativo  Recursos asignados por  Implementacién
de Desarrollo y presupuesto 2025 Anual programa
Inicio de implementacién de accionesy  May-Jul Dependencias Reportes mensuales Porcentaje de Implementacion
programas prioritarios definidos 2025 de avance implementacion  por
programa
Desarrollo e implementacion de May-Jul IMPLAN Plataforma de Numero de indicadores  Implementacién
sistema de monitoreo con indicadores 2025 indicadores activos y monitoreados
clave
Elaboracion del primer informe anual Nov 2025 IMPLAN Reporte técnico y Porcentaje de metas Evaluacion
de resultados del PAC ejecutivo alcanzadas
Realizacion de ajustes operativos y de  Dic 2025 Comité Técnico Plan operativo Numero de ajustes Evaluacion
programacion basados en resultados actualizado implementados
Primera actualizacion bianual del PAC 2027 IMPLAN/Comité PAC version 2 Documento Actualizacién
con ajustes estratégicos actualizado y aprobado
Segunda actualizacién bianual del PAC 2029 IMPLAN/Comité PAC version 3 Documento Actualizacion
actualizado y aprobado
Actualizacion final del PAC primer 2031 IMPLAN/Comité PAC version 4 Documento Actualizacién

periodo

actualizado y aprobado
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Mantenimiento de plataforma digital Permanente IMPLAN Portal web  Disponibilidad y  Seguimiento
de transparencia y seguimiento actualizado funcionalidad 24/7

Generacion y publicacion de reportes  Trimestral Dependencias Informes técnicos Ndmero de reportes Seguimiento
trimestrales de avance publicados

Mantenimiento de mecanismos  Permanente  Part. Ciudadana Sistema de Numero de  Seguimiento
permanentes de participacion participacion activo interacciones

ciudadana ciudadanas

Actualizacion y publicacion mensual de  Mensual IMPLAN Dashboard  publico  Frecuencia de Seguimiento
indicadores de desempeiio actualizado actualizacién de datos

La revision constante de los peligros climaticos permite evaluar y cuantificar la vulnerabilidad y el riesgo al que se
exponen los habitantes del territorio municipal en Tepatitlan de Morelos, Jalisco. De esta manera, sera posible
integrar y ejecutar un programa de accidn climatica que permita hacer frente al cambio climatico con aportes

locales enfocados en el desarrollo urbano sostenible.

La caracterizacién del territorio y el analisis del comportamiento de la temperatura y la precipitacion, con base
en diferentes fuentes de informacidn, permitié comparar los posibles escenarios climaticos; esta comparativa
muestra un panorama de cambios severos en el clima, que, siendo proyecciones fundadas en informacion

cientifica validada, podrian ocurrir.

Estos resultados, que deben ser tomados en cuenta pues las proyecciones relacionadas a la temperatura, sugieren
que los meses mas frios experimentaran temperaturas ain mas bajas y que los meses mds calidos seran alin mas
calurosos a medida que avanza el tiempo. Se resalta también, una disminucion drastica de la precipitacién que
conllevaria serias implicaciones para la disponibilidad de recursos hidricos y la sostenibilidad de los ecosistemas
locales, agravando la sequia, afectando la agricultura y poniendo en riesgo la seguridad alimentaria y el bienestar

de la comunidad.

Diversos fendmenos climaticos peligrosos se presentan dentro del territorio de Tepatitlan, el analisis de estos
permite inferir si disminuirdn o incrementaran con el tiempo, tanto en frecuencia como en los impactos que

ocasionan a las personas en funcidn de que tan vulnerables se encuentren ante estos peligros.

Es tarea pertinente dar a conocer y concientizar a los habitantes en general respecto de la magnitud con que un
fendmeno puede impactar en la vida diaria, y de cdmo el cambio climatico pueda modificar los efectos que los

fendmenos peligrosos.

Una comunidad informada, en la teoria y en la practica, sera menos vulnerable y tendrd una mayor capacidad

para adaptarse a estos peligros climaticos; es crucial fortalecer la monitorizaciéon del clima, impulsar la
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investigacion cientifica, fomentar estrategias de adaptacidn flexibles, la colaboracién interdisciplinaria para
integrar estrategias de adaptacién y mitigacidn, asi como promover la conciencia sobre la importancia de

enfrentar el cambio climatico a nivel local y global.

El alineamiento de estrategias y acciones del PAC, con las existentes en otros planes y programas vigentes en el
municipio, es una labor fundamental y permanente del gobierno municipal para garantizar que no existan

diferencias o contradicciones entre ellas.

El primer Programa de Accion Climatica de Tepatitlan representa un hito histdrico en el compromiso municipal
con la restauracién y proteccion ambiental. Este instrumento, resultado de un andlisis técnico riguroso y

participacién social activa, establece la ruta para enfrentar el desafio climatico desde lo local.
DIAGNOSTICOS Y HALLAZGOS CLAVE
La evaluacidn cientifica revela un escenario preocupante:

e Temperaturas extremas mas pronunciadas

Precipitacién con tendencia decreciente severa

Crisis hidrica en 4 de 5 acuiferos

Poblacién desprotegida en alta vulnerabilidad
e Emisiones de 649,137 TonCO2e anuales
COMPROMISOS ESTABLECIDOS
El PAC define metas ambiciosas pero realistas:
e Reduccién del 20% de emisiones para 2030

Incremento de infraestructura verde urbana

Fortalecimiento de capacidades adaptativas

Sistema integral de gestion de residuos

Movilidad sustentable priorizada
INNOVACIONES Y FORTALEZAS
El programa introduce elementos innovadores:

e Alineacién con instrumentos de planeacién
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e Sistema de indicadores y monitoreo
e Plataforma digital de transparencia
e Mecanismos permanentes de participacion
e Presupuesto climatico vinculante
GOBERNANZA Y PARTICIPACION
Se establece un modelo de gobernanza climatica:

e Comité técnico multisectorial

Consulta publica permanente

Alianzas estratégicas multiactor

Evaluacién y ajuste periddico

Rendicidn de cuentas sistematica

RETOS Y OPORTUNIDADES
El éxito del PAC requiere:

e Continuidad mas alla de periodos administrativos

Fortalecimiento de capacidades institucionales

e Movilizacién de recursos adicionales

Participacion social sostenida

Coordinacidn intergubernamental efectiva

COMPROMISO GENERACIONAL

Este primer PAC representa el compromiso de nuestra generacion con:
e Restauracidn de ecosistemas
e Justicia climatica intergeneracional
e Desarrollo urbano sostenible

e Resiliencia comunitaria
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e Economia baja en carbono

La implementacion exitosa del PAC requiere el esfuerzo coordinado de gobierno, sociedad y sectores productivos.
El programa sienta las bases para transformar a Tepatitldan en un municipio resiliente, sustentable y

comprometido con el bienestar de las generaciones presentes y futuras.

El monitoreo continuo, la evaluacidn periddica y la actualizacion bianual garantizaran que el PAC se mantenga

como un instrumento vivo y efectivo para enfrentar el mayor desafio de nuestro tiempo: el cambio climatico.

Esta primera versién del PAC no es un punto final sino el inicio de un compromiso permanente con la accion
climatica municipal, que deberd evolucionar y fortalecerse con cada actualizacidn, aprendiendo de los éxitos y

desafios enfrentados en su implementacion.

LECCIONES APRENDIDAS PARA SIGUIENTES PASOS

La elaboracion del primer Programa de Accién Climatica de Tepatitlan ha sido un proceso de aprendizaje colectivo
gue ha permitido identificar fortalezas y dreas de oportunidad en la gestién ambiental municipal. La participacién
multisectorial desde las etapas iniciales resulta fundamental para obtener diagndsticos precisos, validar
estrategias y generar apropiacion social del instrumento. El involucramiento de diversos actores no solo

enriquece el contenido técnico, sino que permitié identificar aliados estratégicos para la fase de implementacion.

El alineamiento sistematico con otros instrumentos de planeacién municipal emergié como una practica exitosa
que permitid evitar la duplicidad de esfuerzos, maximizar los recursos disponibles y dar coherencia a la politica
climatica local. La vinculaciéon del PAC con Visor Urbano Tepatitldn y el establecimiento de mecanismos

permanentes de participacidn ciudadana sentaron precedentes valiosos para la gestién publica municipal.

El proceso evidenciod la necesidad de fortalecer las capacidades institucionales en analisis de datos climaticos,
gestién de proyectos ambientales y evaluacidon de politicas publicas. Se requiere desarrollar sistemas mas
robustos para el monitoreo de indicadores, asegurar la transparencia y mantener una participacion ciudadana
efectiva. La gestién del conocimiento y la continuidad de los esfuerzos mds alla de los periodos administrativos

emergen como desafios cruciales.

El PAC nace de la profunda conviccidn de que Tepatitlan es hoy por hoy lider regional en accidn climatica. La
riqueza de su patrimonio natural, el dinamismo de su economia y el compromiso de su gente son pilares
fundamentales para construir un futuro sostenible. El programa aspira a ser un modelo replicable que inspire a

otros municipios a emprender sus propios procesos de transformacion hacia la sustentabilidad.

Los retos mas apremiantes incluyen la gestién integral del agua ante el estrés hidrico creciente, la consolidaciéon

de un sistema de manejo sustentable de residuos, el impulso decidido a la movilidad no motorizada y la
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conservacién efectiva de areas naturales estratégicas. Para enfrentarlos, serd crucial asegurar recursos que
permitan conformar un equipo técnico dedicado, implementar los proyectos prioritarios y mantener activa la

participacién social.

La experiencia acumulada demuestra que el éxito en la implementacion del PAC requiere un liderazgo politico
comprometido, participaciéon multisectorial sostenida y una vision de largo plazo que trascienda periodos
administrativos. Se recomienda institucionalizar los procesos participativos, fortalecer los mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas, y mantener un enfoque adaptativo que permita ajustar estrategias con

base en resultados.

El cambio climatico representa el mayor desafio de nuestra generacion, pero también una oportunidad histdrica
para reimaginar y reconstruir nuestra relacién con el entorno natural. El PAC Tepatitldn es mas que un documento
técnico - es una declaracidn de esperanzay un compromiso con las generaciones futuras. Demuestra que la accion
local coordinada y persistente puede generar transformaciones profundas hacia un desarrollo mas armadnico y

sostenible.

La implementacidén exitosa del PAC requerird el esfuerzo sostenido de todo el ecosistema de actores locales. Los
aprendizajes documentados servirdn como guia para mantener el rumbo y adaptar las estrategias seglin sea
necesario. El camino apenas comienza, pero los cimientos estan sentados para hacer de Tepatitlan un referente

nacional en accion climatica municipal.
Colaboracion Regional para la Accién Climatica

Tepatitlan, como municipio lider de la Region Altos Sur, asume el compromiso de impulsar la ALIANZA VERDE
Altos Sur. A través del IMPLAN vy las areas técnicas especializadas, se brindara asesoria y acompafiamiento a los
municipios vecinos para desarrollar sus propios instrumentos de diagndstico y planeacidon climatica. Esta
colaboracién permitira compartir metodologias probadas para generar inventarios de arbolado urbano,
plantogramas de especies endémicas y exoticas, estudios de islas de calor urbanas, inventarios de gases y
compuestos de efecto invernadero, andlisis de riesgo y vulnerabilidad climatica, y programas municipales de
accion climatica. La experiencia de Tepatitlan demuestra que estos instrumentos pueden elaborarse sin requerir
presupuesto adicional, aprovechando el talento y compromiso del personal municipal existente. Este modelo de
cooperacion horizontal no solo permitird maximizar recursos, sino que fortalecerd las capacidades institucionales
y la coordinacién entre las dependencias municipales encargadas de la gestién ambiental y la accién climatica en
toda la region. El objetivo de la ALIANZA VERDE Altos Sur es crear una red robusta de municipios comprometidos

con la sustentabilidad que puedan enfrentar de manera mas efectiva los desafios del cambio climatico.

PLAN DE COMUNICACION, SOCIALIZACION Y VISIBILIZACION
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Componentes Estratégicos
1. Plataforma Digital Central

La estrategia digital se articulara a través de un robusto sistema de comunicacidn en linea. El Apartado especial
en el Visor Urbano Tepatitldn servird como punto focal, ofreciendo una interfaz intuitiva con actualizacién
constante de informacién. Se complementara con una capa especifica de acciones climaticas que permitira el

mapeo georreferenciado de intervenciones y visualizacidn de zonas vulnerables.

El Dashboard interactivo presentara indicadores clave de desempefio y graficos dindmicos actualizados
mensualmente. La Biblioteca digital fungird como repositorio central de documentos técnicos, informes vy
material educativo, mientras que el Formulario de participacién permanente facilitara la retroalimentacion

ciudadana continua.
2. Estrategia en Medios Digitales

La presencia en medios digitales se estructurard a través de las redes oficiales del municipio, con contenido
especializado que incluird infografias tematicas y videos explicativos. El Boletin digital trimestral sintetizara
avances y préximas actividades, complementado por el Podcast "Tepatitlan Sustentable"” con webinars

trimestrales de capacitacion técnica.
3. Eventos y Actividades Presenciales

La vinculacién directa con la comunidad se realizard mediante un Foro anual de accion climatica que presentard
resultados y facilitard el didlogo entre actores clave. Los Talleres de divulgacidén llevaran el programa a
delegaciones, mientras que una Exposicion permanente en la oficina del IMPLAN y Ferias ambientales anuales

mantendran la visibilidad del programa.
4. Material Impreso Estratégico

La comunicacién impresa incluira un Manual ciudadano del PAC en versidn ejecutiva, Carteles informativos con

cédigos QR estratégicamente distribuidos y Reportes semestrales de avances para documentar logros y desafios.
5. Vinculacion Institucional

Se establecera una red de enlaces en dependencias municipales involucradas, con coordinadores designados y
protocolos de comunicacidén. Los convenios con universidades locales facilitaran investigacion aplicada y servicio
social, mientras que las alianzas con medios asegurardn cobertura continua. El programa de voluntariado

ambiental y la capacitacién a lideres comunitarios fortaleceran el alcance territorial.
6. Socializacion Escolar

El programa "Guardianes del Clima" llevard la accidon climdtica a las primarias con material adaptado por grado
escolar. Los concursos estudiantiles y el material didactico especializado aseguraran la participacién activa de la

comunidad educativa.

7. Indicadores de Impacto
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El seguimiento se realizard mediante métricas digitales de alcance e interaccién, registro de participacién en
eventos presenciales, monitoreo de descargas de documentos, analisis de consultas ciudadanas y evaluacion de

cobertura en medios locales.
Implementacion y Seguimiento

La ejecucion del plan sera gradual durante 2024-2027, priorizando herramientas digitales de bajo costo y alto
impacto. Las evaluaciones semestrales permitiran ajustar estrategias segun resultados medidos, asegurando la

efectividad y alcance del programa de comunicacion.
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ANEXOS

Anexo 1. Presentacion del Taller Participativo Multisectorial
Anexo 2. Resultados del Taller Participativo Multisectorial
Anexo 3. Base de peligros municipales — Tepatitlan de Morelos

Anexo 4. Material de acompanamiento
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