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CERTIFICACION DE EXTRACTO
DE ACTA DEL H. AYUNTAMIENTO

ACTA DE SESION DEL H. AYUNTAMIENTO

La suscrita Licenciada Lucia Lorena Lopez Villalobos, Secretario General del H.
Ayuntamiento Constitucional de Tepatitlan de Morelos, Jalisco, hace constar y certifica
que en el Libro de Actas del H. Ayuntamiento, correspondiente a la Sesion Ordinaria
de fecha 19 de febrero de 2021, se encuentra el acta namero 75, punto No. V), inciso
d), que en su parte conducente dice:

d) Dictamen de la Comisién de Movilidad, donde solicita en alcance a los
acuerdos de Ayuntamiento 473-2018/2021 y 715-2018/2021, se apruebe
modificar el nombre y en su caso autorizar el documento del PLAN DE
MOVILIDAD en los términos del dictamen anexo.

Una vez que fue ampliamente analizado y discutido el presente punto, en uso de la
voz la C. Presidente Municipal Maria Elena de Anda Gutiérrez, lo puso a consideracion
de los Integrantes de este H. Ayuntamiento. En votacién econémica les pregunté si lo
aprueban. Aprobado por unanimidad de los 16 Integrantes que conforman el H.
Cuerpo Edilicio, recayendo el siguiente:

ACUERDO#871-2018/2021

UNICO.- Se autoriza en alcance a los acuerdos de Ayuntamiento 473-2018/2021 y
715-2018/2021, modificar el nombre y en su caso autorizar el documento del PLAN DE
MOVILIDAD en los siguientes términos:

PRIMERO.- Realizar el cambio de nombre del documento por “PIMUS
TEPATITLAN, PLAN INTEGRAL DE MOVILIDAD URBANA SUSTENTABLE".

SEGUNDO.- Se aprueba la publicacion del PIMUS TEPATITLAN PLAN
INTEGRAL DE MOVILIDAD URBANA SUSTENTABLE.

Se dio por terminada la sesion siendo las 19:35 diecinueve horas con treinta y
cinco minutos, del dia de su fecha, firmando para su constancia el acta por los que en
ella intervinieron,

LA AATENTAMENTE
o TEPATITEAN DE MORELQS, J 0, 8 DE MARZO DE 2021
o [F 207 5%
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I. INTRODUCCION FASE DE DIAGNOSTICO

Las ciudades como concepto expresan una forma de concentracion de poblacion con
caracteristicas socioeconomicas y modos de organizacion especificos que la
diferencian del hecho rural (Capel, 1975). Representan un avance en las condiciones
naturales de la vida del ser humano. Lo urbano supone un progreso evidente en la
estructura socioeconomica del territorio, la emergencia de nuevos patrones de
convivencia, la aparicion de necesidades especificas asociadas a una forma de
organismo economico (Evans. 1997).

La ciudad, resulta ser una expresion del efecto aglomeracion, que en términos
economicos significa para sus habitantes ventajas economicas, ya sean monetarias o
de tipo tecnoldgico. El efecto aglomeracion permiten explotar ventajas de una
concentracion en un area determinada y acelerar su crecimiento, desequilibrando la
dinamica de desarrollo de un territorio mas amplio, con la consecuencia de acentuar
disparidades interterritoriales, Esta dinamica favorece el atractivo de una ciudad
frente al resto del territorio, de manera que su pulso demogréafico se acelera
retroalimentando el fenomeno de la aglomeracion (Figueroa et al., 2015)

El impacto del procesos de aglomeracion urbano, es grande en terminos de costes
para satisfacer la demanda creciente de servicics, generados en condiciones cada
vez mas complejas y restrictivas, lo que lleva aparejado una reduccion de los
estandares de calidad de vida para sus habitantes, entre las que la movilidad resulta
ser un obstaculo esencial, complicando las posibilidades de un crecimiento urbano
sostenible (Figueroa et al., 2015).

En muchas ciudades de America Latina, incluido Mexico, se promueve el crecimiento
urbano por extension, lo que trae como consecuencia el aumento de viajes dentro de
la ciudad, la estimulacion del uso del automovil y por consecuencia el deterioro
ambiental por causas de emisiones de CO: y de ruido. Este crecimiento urbano por
extension, conocido como ‘sprawl’, es definido como un desarrollo disperso, mono
funcional, que separa el uso residencial de otros usos y que crea zonas dependientes
del automovil para lograr la conectividad entre los distintos tipos de usos de suelo
urbano (Jans, 2009)

Por lo anterior, conseguir mejorar la movilidad en terminos de eficiencia y de calidad
de vida en el conjunto del territorio, es uno de los retos y obligaciones de nuestra
sociedad, trabajar en la mejora de la movilidad urbana focaliza el problema en el
espacio donde se concentra y concentrara en un futuro un importante porcentaje de
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la poblacion y, por consiguiente, todas las actuaciones emprendidas en ellas de
manera eficaz y eficiente suponen un gran efecto multiplicador (Crespo, 2009)

Es por lo anterior que la movilidad urbana se ha puestc en el centro de atencion de
gobiernos y organismos como la oportunidad para promover el traslado de personas
o bienes materiales de una manera mas eficaz, entiendo que la movilidad urbana es
el movimiento de las personas y bienes en las ciudades, independientemente del
medic que utilicen para desplazarse. ya sea a pie. en transporte publico, automovil.
bicicleta, etc. Por ello. hace que la movilidad sea un téermino mucho mas amplio que
el transporte o el transito, por lo comun utilizados erréneamente como sinonimos de
movilidad, puesto que el concepto de transporte se relaciona solamente con cl
sistema de medios mecanicos empleados para trasladar personas o mercancias, y
por ofra parte, el concepto de transito se refiere. sobre todo, a la circulacion de
vehiculos. principalmente motorizados (CONUEE, 2018)

El municipio de Tepatitlan de Morelos, actualmente representa una de las
demarcaciones municipales con mayor dinamismo en la region Altos, lo que ha
representado en los ultimos 20 anos un crecimiento sostenido en términos
demograficos y de participacion economica a nivel estatal lo que la ha convertido
estar dentro de las 10 ciudades mas importantes del estado de Jalisco. lo que ha
conllevado aspectos inherentes como la expansion acelerada de la mancha urbana.
junto con un aumento del mercado inmobiliario y la oferta de productos y servicios,
todo ello concentrandose en la ciudad de Tepatitlan (INEGI 2018).

Conforme al planteamiento del indice basico de las Ciudades Prosperas para 2018,
aplicado al Municipio de Tepatitlan de Morelos (ONU HABITAT; SEDATU: INFONAVIT).
un crecimiento urbano disperso y de baja densidad podria tener repercusiones en los
costos de los servicios publicos. una mayor dependencia del automovil, acompanada
de una baja eficiencia energética y mayor contaminacion. En este mismo sentido, de
acuerdo al planteamiento de la Vision y al Escenario deseable de la movilidad urbana,
se busca el incremento de la densidad habitacional, con lo cual se promueva la
“Movilidad por Proximidad” que lleva como resultado el reducir la necesidades de
traslados reduciendo también la distancia media de los desplazamientos (PIMUS
Merida 2040, 2019). estos aspectos implican el cambio de paradigmas en la
planeacion urbana, en el sentido de implementar politicas publicas y acciones
encaminadas a un desarrollo integral y sustentable.

Una planeacion integral de las ciudades, intrinsecamente debe contemplar el tema
de la movilidad, y que para una ciudad en constante crecimiento y con la dinamica
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que actualmente presenta la ciudad de Tepatitlan, el abordaje de las politicas en
materia de movilidad urbana sustentable deben incluir el replanteamiento de la red
vial. en donde funcionen todas las opciones posibles de transporte, teniendo una
cobertura total de la urbe. pricrizando los medios masivos y los no motorizados. y
satisfaciendo la demanda para realizar los desplazamientos, tanto de personas como
de mercancias, para la obtencién de menores indices de contaminacion y mayor
eficiencia energetica; de ello se trata el Plan Integra de Movilidad Urbana Sustentable
(PIMUS) para Tepatitlan.

El PIMUS, aunque se visualiza como un instrumento de planeacién inédito para el
municipio, asi como una herramienta de gestion innovadora, tambien se plantea como
un plan que incluye criterios de abordaje asentados en las politicas de planeacion a
nivel estatal. en donde destacan los planes sectoriales en materia de movilidad vy
desarrollo urbano sustentable. El Plan en su abordaje, incluye la participacion y
opinion activa de todos los sectores sociales presentes en el municipio, tales como el
sector academico, organizaciones de la sociedad civil, y los entes o sector publico de
los tres niveles de gobierno.

El abordaje en esta fase de elaboracion considera el analisis de la informacion
geoestadistica y territorial disponible y provista principalmente por fuetes oficiales,
incluidos los entes municipales en materia de planeacion. ordenacion territorial.
movilidad, asi como de vialidad y transporte. Conforme al maneje integral de dicha
informacion, el objetivo es obtener un diagnastico de las condiciones que guarda la
movilidad dentro del municipio, asi como de generar un planteamiento metodologico,
desde el cual se plantea en la segunda etapa, la materializacion de un instrumento de
planeacion que contenga los elementos tecnicos y herramientas que sustenten las
acciones a ejecutarse por la autoridad municipal para optimizar y generar las
condiciones de movilidad sustentable en el corto, mediano y largo plazo.

Ambas fases en la que se divide este PIMUS, Diagnostico y la Propuesta de modelo
de Movilidad, fueron sometidas a consulla publica del 15 de diciembre de 2020 al 15
de enero de 2021, las observaciones y comentarios sobre ambos documentos que
fueron incorporadas se pueden identificar mediante la siguiente insignia:

 Mee
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Il. JUSTIFICACION

La plancacion de la movilidad urbana ha sido una tarea pendiente en las ciudades del
siglo XXl en Latinoamerica. y esto ocasiona que gradualmente se tornen mas
complejas, estresantes y fraccionadas. En Meéxico las ciudades se han desarrollado de
forma expansiva y dicha situacion ha propiciado la creacion de redes de movilidad
favoreciendo principalmente el automotor, lo cual deja en evidencia una planeacion
urbana deficiente.

El crecimiento exponencial de las ciudades en las ultimas décadas han respondiendo
principalmente a factores mercantiles, es decir, sujetas a la ley del mercado, lo que.
entre otras cosas, las ha convertido en zonas distantes, faltas de vida publica y
altamente fragmentadas. segregando a gran parte de la poblacion especialmente a
aquella con menos recursos. El resultado de esta fragmentacion se observa en los
nuevos desarrollos que, en su mayoria, presentan una perdida generalizada de la
escala de barrio, lo que ha provocado que exista una menor accesibilidad peatonal a
equipamientos. servicios e infraestructura, al igual que una disminucion de
intercambios sociales y economicos de pequena escala. (Esquivel-Cuevas et al.
2013).

Como mencionan Esquivel-Cuevas (2013), la fragmentacion de la ciudad no solo ha
afectado en la perdida de cohesion social o en la segregacion. sino también en la
forma de movernos y es donde se ve afectada la accesibilidad peatonal o por
bicicleta, pues principalmente se ha optado por la movilidad motorizada, generando
con ello dependencia del automovil, lo cual repercute en problemas viales, emision
de contaminantes, afectaciones a la salud. entre otros.

De esta manera, la politica publica de movilidad y transporte en México ha sido
orientada a la construccicon, mantenimiento y ampliacion de vialidades en beneficio
del uso de automoviles particulares. Durante los ultimos anos ha side privilegiada su
infraestructura con el 81% de la inversion publica a partir de fondos federales. Sin
embargo, solo el 36% de los viajes en las ciudades mexicanas utiliza esta opcion de
movilidad comparado con el 60% que se realiza en algun modo de transporte publico.
Esta mala politica publica ha generado una preferencia por el uso del automovil y en
consecuencia el aumento de sus externalidades como el transito vehicular, el
abandono del transporte publico, generacion de contaminacion y un elevado
consumo de combustibles fosiles que aceleran los efectos negativos del cambio
climatico por la fuerte contribucion de emisiones de gases de efecto invernadero
(EPC. 2016)
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Implementar un PIMUS representa en primer lugar una respuesta para las
necesidades de desplazamiento de la poblacion y la base para eficientar la dinamica
vial Para lograrlo, se requiere trabajar a nivel local y contar con el apoyo de los
responsables de la administracion publica Del mismo modo, estos instrumentos
otorgan una pauta para reflexionar sobre el modelo urbano de transporte
desarrollado en las ciudades con el pasec del tiempo, estos a su vez, tienen como
finalidad plancar la movilidad de la ciudad considerando todos los medios de
transporte. En la actualidad. la planeacion de movilidad urbana sustentable es una
prioridad. pero es importante que junto a ello se desarrollen politicas, acciones y
nuevos paradigmas en el desarrollo urbano, en el que la movilidad se desarrolle
acompanada con cl impulso de usos de suclo mixtos, que ya que esta zonificacion ¢l
uso de suelo, atenuaran la demanda general de transporte, acortando la distancia
promedio de viaje y reduciendo el uso del automovil, que ademas, ayudara en
minimizar los requerimientos de infraestructura vial y la cantidad de suelo asignado
para el estacionamiento (ONU-Habitat, 2017)

Hoy en dia. el problema de movilidad en Tepatitlan no es la excepcion, el desarrollo
de la infraestructura ha ido en beneficio del automovil, dejando de lado la movilidad
no motorizada. Segun datos de INEGI, para el ano 2010 el municipio contaba con
136,123 habitantes, mientras que la cabecera tenia 91,959, estos ultimos concentrados
en el 18% del territorio municipal. lo que representa una densidad de 3.771 hab./km?,
frente a los 98 hab./km® que resultarian tomando en cuenta toda la extension del
territorio municipal: arrojando una densidad poblacional superior a la que presenta la
ciudad de lagos de Moreno (61 hab/km?), pero muy por debajo de la ciudad de
Ocotlan (401 hab/km?) que cuenta con una poblacion y una superficie mucho menor
que lo coloca como el municipio mas densamente poblado fuera de la Zona
Metropolitana de Guadalajara (INEGI, 2018).

No obstante, a lo anterior, de continuar con el proceso de expansion urbana del
municipio de Tepatitlan bajo la dinamica actual. se estaria avanzando de manera
inversa a las actuales tendencias de reordenamiento de las areas urbanas a nivel
global, donde se busca mejorar la funcionalidad y sostenibilidad mediante la
compactacion de las ciudades. (ONU HABITAT 2017).

De esta manera, algunos aspectos fundamentales que exigen el desarrollo y
aplicacion de un Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable en el municipio son:

e Elevado numero de vehiculos con motor registrados. En 1980 habia en el
municipio de Tepatitlan de Morelos 4,628, mientras que para el ano 2017 la cifra
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llego a 76,875, y para 2018 tuvo un aumento de 16,477 vehiculos mas, para
llegar a 93.352 (INEGI 2019b). Esta tasa de motorizacion, ubica a Tepatitlan arriba
de la media del estado y por varios municipios de la Zona Metropclitana de
Guadalajara (ZMG).

e Elevado numero de accidentes de transito. De 2010 a 2018, se tiene un
promedio de 1,039 accidentes por ano (INEGI 201ga). La tasa presentaba de
accidentes viales por cada 1.000 habitantes presentada de 3.6. es superior a la
tasa promedio del estado de Jalisco (tasa del 2.5).

e Promedio anual de 219 personas heridas en accidentes de transito (de 2010 a
2018) y 9 victimas muertas (de 2010 a 2018) a partir de estos accidentes de
transito (INEGI 2019a). En el ano 2017 CEPAJ (CEPAJ. 2017). registro en
Tepatitlan el mayor numero de decesos por atropellamiento fuera de la ZMG.

La situacion descrita con anterioridad contraviene lo propuesto por la piramide de
movilidad, la cual se compone de cinco escalones y donde aparecen los principales
medios de transporte agregando un orden segun su pricridad (en donde queda
incluido el uso de calles. infraestructura, obra publica e inversicn gubernamental).

e Enprimer lugar. se ubica al peaton, en donde la infraestructura que requiere no
es costosa y su metodo de movilidad no es contaminante.

e Ensegundo lugar, se tiene a la bicicleta, donde se requiere buena senalizacion
e infraestructura, es otro meétedo de movilidad que no contamina y es optimo
para distancias no muy grandes.

e En tercer lugar, se tiene al transporte publico, aqui se da inicio a la movilidad
motorizada, requiere de buena infraestructura, pero este método de movilidad
contamina y es costoso.

e En cuarto lugar, se tiene a los camiones de carga y transporte, ademas de
requerir una buena infraestructura, requiere una buena senalizacion este
escalon para no interferir con los otros escalones, Es importante para el sector
economico. pero al igual que el tercer escalon contamina.

e Elquinto y ultimo escalon, se ubican los automoviles privados y motocicletas,
son costosos, contaminantes y muy demandantes del espacio publico,
requieren de buena senalizacion e infraestructura, como los escalones tercero
y cuarto.

Imagina la ciudad en 20 anos: ¢cémo te gustaria que fuera en cuestion de movilidad?
¢Te gustaria una ciudad en la que te puedas mover caminando o en bicicleta sin
preocuparte mucho del automovil. donde tengas mejor calidad del aire, una mejor
infraestructura peatonal y de ciclovias, con una mayor cantidad de espacios verdes y
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areas de recreacion? Para responder a ello, sera necesario la elaboracion de PIMUS
para Tepatitlan de Morelos, en el cual se debera propiciar escenarios que
proporcionen una mejor calidad de vida para la poblacion, con desplazamientos mas
cortos y sostenibles. ya sea caminando. pedaleando o sustituyendo el auto particular
por el transporte publico, recuperar la cohesion social, el desarrollo economico local
y tratar de contener la expansion de la ciudad y la emision de gases contaminantes.

. MARCO TEORICO

La ciudad puede identificarse como un marco espacial de las sociedades. economias
y culturas urbanas que interactuan entre si y transforman el espacio. Estos distintos
sistemas requieren una nueva manera de planear y disenar su medio urbano, ya que
es considerado el motor de la economia y el lugar dende se genera la riqueza de las
naciones. De aqui la importancia del desarrollo de la conectividad © movilidad urbana
en la ciudad, que se convierte en un factor primordial para la calidad de vida y uso del
espacio publico. Centrandose en la manera mas efectiva de transportar la mayor
cantidad de personas con el uso de los distintos tipos de transporte, haciendo el
maximo aprovechamiento de sus recorridos diarios, cuidando el medio ambiente, sin
disminuir el crecimiento econémico (Jans B. . 2015),

La movilidad urbana y su planeacion, es un tema fundamental en las agendas de
desarrollo de las ciudades, por lo que es necesario atender localmente y de manera
integral el derecho que cualquier persona tiene de moverse con libertad y seguridad
en torno a la promocion del acceso a sistemas de transporte seguro, asequible,
accesibles y sostenible, asi como orientar la inversion publica y privada en
infraestructuras seguras, suficientes, y adecuadas para peatones y ciclistas. Todo lo
anterior fundamentado en la integracion de planes de transporte y movilidad en las
planificaciones urbanas y territoriales (IPTD, 2012).

En este contexto, en el ano 2015 la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) aprobo
dentro del marco de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible,
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. como una oportunidad para que los
paises y sus sociedades emprendan un nuevo camino con el que mejorar la vida de
todos, sin dejar a nadie atras. Esta agenda incluye 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) para realizarse al ano 2030. que incluyen desde la eliminacion de la
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pobreza hasta el combate al cambio climatico, la educacion, la igualdad de la mujer,
la defensa del medio ambiente y el diseno de las ciudades (Figura 1) (ODS-ONU, 2015)

OBIETIVOS
DF DESAIRCOLLO
SOSTENIBLE

Figura 1 Objetivos del Desarrollo Sostenible
Fuente: La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Los ODS se establecen como mecanismos apropiados que permitan a la poblacion y
a sus dirigentes de forma conjunta, participar en la busqueda de consensos sociales,
ticnen 169 metas que sirven como plataforma de lanzamiento para la accion de la
comunidad internacional. los gobiernos. asi como organismos de la sociedad civil,
academia y el sector privado, con el fin de hacer frente a desarrollo sostenible con los
ejes de crecimiento econémico, inclusion social y sostenibilidad ambiental (ONU,
2017).

El Objetivo 11 - Ciudades y comunidades sostenibles, plantea legrar que las ciudades
y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, a
traves de 7 metas:

e 112 De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros,
asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en
particular mediante la ampliacion del transporte publico, prestando especial
atencion a las necesidades de las personas en situacién de vulnerabilidad, las
mujeres, los ninos, las personas con discapacidad y las personas de mayor
edad.

¢ 113 Para 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad
para la planificacion y la gestion participativas. integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos en todos los paises.
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e 116 Reducir el impacte ambiental negativo per capita de las ciudades, lo que
incluye prestar especial atencion a la calidad del aire y la gestion de los
desechos municipales y de otro tipo.

e 11.7 Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los ninos, las personas
de edad y las personas con discapacidad.

e 11bPara2020, aumentar el nimero de ciudades y asentamientos humanos que
adoptan y ponen en marcha politicas y planes integrados para promover la
inclusion, el uso eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio climatico y
la adaptacion a él y la resiliencia ante los desastres. y desarrollar y poner en
practica, en consonancia con el Marco de Accion de Hyogo, la gestion integral
de los riesgos de desastre a todos los niveles.

Dentro de los alcances del objetivo 11 El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). dan un contexto de la magnitud de las problematicas a enfrentar;
mas de la mitad de la poblacion mundial vive hoy en zonas urbanas y que para el 2050,
esa cifra habra aumentado a 6.500 millones de personas, dos tercios de la humanidad.
El rapido crecimiento de las urbes en el mundo en desarrollo ha provocado un
incremento explosivo de las mega urbes. Mejorar la seguridad y la sostenibilidad de
las ciudades, implica realizar inversiones en transporte publico, crear areas publicas
verdes y mejorar la planificacion y gestion urbana de manera participativa e inclusiva.

Actualmente a nivel mundial, 4.5 mil millones de personas. el 55% de la poblacion
mundial, vive en ciudades, sin embargo, se espera que para el ano 2050 la poblacion
urbana alcance los 6,5 mil millones. Las ciudades ocupan solo el 3% de la tierra, pero
representan del 60 al 80% del consumo de energia y al menos el 70% de las emisiones
de carbono. En las proximas decadas, el 90% de la expansion urbana tendra lugar en
el mundo en desarrollo (PNUD, 2017)

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) califica el manejo de las zonas urbanas
como uno de los mas importantes retos de desarrollo, enlista vivienda, infraestructura,
transportacion y demandas de energia entre las principales prioridades de
planificacion. Senala que, si bien en 19go el mundo tenia 10 megaciudades, es decir,
urbes con poblaciones de al menos 10 millones de habitantes; hoy la cifra llega a 28,
encabezadas por Tokio, Nueva Delhi, Shanghai, Ciudad Mexico y Sao Paulo. De esas
ciudades cuatro estan en Latinoamerica y dos en Norteameérica.
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Existen algunos modelos a nivel mundial de ordenamiento territorial,

especificamente SmartCode (G. & K., 2015). disenado para la planificacion y
el diseno urbano, en el que por medio de codigos se crean vecindarios transitables en
todo el espectro de asentamientos humanos, desde los mas rurales hasta los mas
urbanos, la zonificacion ofrece principios de crecimiento inteligente y ciclos de
transformacion del territorio, igualmente gran diversidad en tipos de edificios,
fraccionamientos, espacios civicos y especificamente gestion de calles, tamano
adecuado de banquetas. vias para ciclismo. zonas peatonales, banquetas, todo bajo
las normas legales y reglamentos pertinentes (Valladares A. et al., 2017). Ciudades
como Petaluma, California, Miami, Mississippi y Alabama son pioneras en la aplicacion
de este modelo con grandes resultados.

Bajo este marco de desarrollo, Mexico ha participado en foros de consulta y en el
proceso de negociacion de la Agenda 2030, presento propuestas para incorporar en
los ejes rectores un enfoque multidimensional de la pobreza, ademas de considerar
elingreso de las personas y tomar en cuenta su acceso a otros derechos basicos como
la alimentacion, educacion, salud, seguridad social y servicios basicos en la vivienda.
Algunos de los avances realizados a nivel nacional fueron la Instalacion del Comité
Tecnico Especializado en Desarrollo Sostenible (Presidencia de la Republica-INEGI),
con la participacion de las dependencias de la Administracion Publica Federal Por su
parte. el Senado de la Repubilica. instalé el Grupo de trabajo sobre la Agenda que dara
seguimiento y respaldo desde el poder legislativo al cumplimiento de los ODS (ONU-
México, 2016)

Uno de los ejes con mayor hincapie que se hicieron a nivel nacional. se enfoca en el
mejoramiento de la movilidad urbana, acceso a sistemas de transporte accesibles,
mejorar la seguridad vial, la ampliacion del transporte publico, aumentar la
urbanizacion inclusiva y sostenible; dar un enfasis a la capacidad para la planificacion
y gestion de los asentamientos humanos (Gobierno de México. 2017). Esto se realizo
ya que de acuerdo con la Encuesta Intercensal del INEGI en el 2015. en Meéxico habia
32 millones 663 mil 342 personas de 3 anos © mas que viajaban para ir a la escuela,
mientras que la poblacion ccupada que se traslada a laborar fue de 40 millones 620
mil 746 personas,; durante los ultimos diez anos, el parque de vehiculos motorizados
privados se ha incrementado el 54 por ciento. mientras que aquellos destinados al
transporte de pasajeros han aumentado tan solo el 24 por ciento. en promedio
(SEDATU, 2018).

Para hacer frente a los retos actuales algunos estados comienzan ofrecen servicios
de transporte masivo y semi masivo, con sistemas que presentan modelos de
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operacion empresarial tales como el Optibus en Leon, el TuzoBus en Pachuca, el
VivaBus en Chihuahua y Ciudad Juarez, el AcaBus en Acapulco, el MacroBus en
Guadalajara y otros sistemas pequencs. ElL 878% del transporte publico colectivo
concesionado, sigue operando bajo el modelo hombre-camicn, que ofrece baja
calidad de servicio, inseguridad, altos costos ambientales y un esquema financiero
dificil de transparentar, aun cuando se trata de servicio publico (SEDATU, 2018).

A partir del ano 2012 en el pais se ha buscado hacer frente a este panorama. desde la
Secretaria de Desarrollo Agrario. Territorial y Urbano (SEDATU) con el objetivo de
sentar las bases para la construccion de una politica integral de Movilidad Urbana
Sustentable (MUS) enmarcada en la renovacion de las politicas de desarrollo urbano.
con politicas de vivienda, infraestructura y equipamiento urbano, que incluyeran la
transformacion de los habitos de desplazamiento de la poblacion, asi como a la
disponibilidad de medios de transporte conectados, sustentables y eficientes,
privilegiando asi su uso frente al transporte motorizado.

El Libro "Anatomia de la Movilidad en México’, menciona que las politicas de movilidad
en el pais han privilegiado histéricamente el uso intensivo de automoviles, a partir de
la promocion de medidas como la construccion de infraestructura urbana destinada
a vehiculos y subsidios a la gasolina, entre otras .Por lo anterior, se ha heredado en
Mexico la tendencia donde los instrumentos de planeacion incluyan la tematica de la
movilidad urbana como un aspecto indispensable para el desarrollo y la calidad de
vida

Por lo anterior, el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO) en colaboracion con
SEDATU. crearon el Sistema Urbano Nacional (SUN), que desarrolla una base
conceptual y metodologica que apoyara el diseno de politicas publicas para el
territorio, la dinamica de los asentamientos humanos, asi como para la promocion del
desarrollo urbano y regional. Asimismo, se adoptaron lineas de accion que se
enmarcan en conceptos como el del Derecho a la Ciudad y la Nueva Agenda Urbana.
que sienta las bases para que las ciudades cuenten con un enfoque integral en
politicas publicas centrandose en las personas, formando asentamientos humanos
que cumplan con su funcion social, economica y ambiental. De esta manera desde el
nivel federal se han empezado a impulsar la planeacion de la movilidad en las
ciudades. Entre 1992 al 2008, ochenta y tres ciudades y zonas metropolitanas
desarrollaron estudios integrales de vialidad y transporte y/o planes estratégicos de
transporte o de movilidad (Valdes, 2012 citado en ITDP, 2013).

11
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Desde 2008, el Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN) y el Programa de Apoyo
Federal al Transporte Masivo (PROTRAM), promueven la elaboracion de la gran
mayoria de los documentos de planeacion sobre movilidad existentes en México. Este
boom de la planeacion se debe a que BANOBRAS solicita a las ciudades un PIMUS
para tener derecho a la partida de inversion publica federal destinada a desarrollar
infraestructura de transporte, por lo que han sido incentivados por el desarrollo de
proyectos especificos de transporte y, como tal, se han crientado al desarrollo urbano
partiendo de la movilidad y su gestion coordinada e integrada (ITDP, 2013).

Los PIMUS no forman parte de los sistemas de planeacién estatal o local, suele
relegarseles a la categoria de programas sectoriales o especiales (si se aplican las
Leyes de Planeacion) o programas sectoriales de desarrollo urbano (si se aplican las
Leyes de Desarrollo Urbano o su equivalente). Estas categorias corresponden a
niveles jerarquicos mas bajos en el sistema de planeacion nacional, por lo que el
PIMUS compite con otros plancs (e). plan de desarrollo urbano). Esto pone de
manifiesto, por un lado, que el desarrollo y la planeacion urbana mexicana no le dan
un lugar apropiado a la movilidad integral y. por otro. que los PIMUS no han logrado
consolidarse como una vision sistéemica del desarrollo urbano (ITDP, 2013).

No obstante a lo anterior, se han consolidado algunos planes de movilidad para
algunos municipios como EL Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable de Mérida
(PIMUS-Merida); El programa de movilidad urbana sustentable para el municipio de
Puebla; Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable de Tepic: Plan Integral de
Movilidad Urbana Sustentable para la Zona Metropolitana de Colima Villa de Alvarez
y el Plan Integral de Movilidad Urbana de Tijuana.

En el caso del estado de Jalisco, el Gobierno del Estado creo un Programa Sectorial
de Movilidad Sustentable que se desprende como parte del Plan Estatal de Desarrcllo
Jalisco 2013-2033 (PED 2013-2033). con los objetivos de garantizar un desarrcllo
urbano y territorial equilibrado, y en armonia con el entorno natural por medio de la
planeacion y el ordenamiento sustentable del territorio; lo anterior, para transitar hacia
un modelo de movilidad sustentable que promueva el uso de los sistemas de
transporte masivo y colectivo fomentando la integralidad entre otros tipos de
transporte, incluyendo los no motorizados, que garanticen un desplazamiento seguro,
eficiente y de calidad de las personas. Dichos objetivos recaen bajo las dependencias
de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET), y la Secretaria
de Movilidad. Con esto se pretende generar un nuevo modelo de transporte publico,
que garantice un servicio seguro, rapido y un esquema de crecimiento urbano
sustentable con los espacios necesarios para la interaccion de todos los actores de la
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movilidad: peatones, ciclistas, transporte urbano y automaovil, ademas de incentivar la
utilizacion de nuevos esquemas de movilidad no motorizada (PED, 2014).

El municipio de Tepatitlan de Morelos forma parte de este seguimiento en materia de
movilidad, en el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021, dentro del
programa sectorial de Movilidad del Municipio de Tepatitlan de Morelos 2018-2033,
cstablece 4 ejes con los temas de transporte, senalizacion, equipamiento y
accidentes. De igual manera para el Programa Sectorial de Vivienda del Municipio de
Tepatitlan de Morelos 2018-2033 toma en cuenta temas de transporte, movilidad,
traslados de poblacion a sus lugares de trabajo ¢ actividades diarias, medios de
transporte entre otros.

En el indice de Ciudades Prosperas la Dimension Infraestructura de Desarrollo para el
municipio de Tepatitlan mide las condiciones del municipio con relacion a su
infraestructura, esta dimension se integra por 5 subdimensiones y 12 indicadores. Las
ciudades prosperas son aquellas que han mejorado considerablemente la cobertura
y la calidad de su infraestructura (de vivienda, social, tecnologias de la informacion,
movilidad urbana de conectividad de las vias). Estas infraestructuras urbanas cumplen
un papel fundamental en el funcionamiento y desarrollo economico de la ciudad, e
inciden tambien de manera directa en la calidad de vida de sus habitantes y en el
fortalecimiento del tejido social (IMPLAN. Sustentabilidad. Programa sectorial, gje 2.,
2017).

De lo anteriormente descrito, se desprende la importancia de generar un PIMUS que
funcione de guia para la construccion de un municipio ordenade, con una movilidad
sostenible, libres de congestion vehicular, cuidando el medio ambiente, con un
sistema de transporte eficiente que aumente la calidad de vida en la poblacion.
Ademas de enfatizar en la importancia de la participacion de los gobiernos locales en
las politicas publicas de movilidad mas alla de las reglas institucionales y convertirlos
en realidades que benefician a todos los habitantes del municipio. Este plan hace
referencia al entorno municipal. ya que no solamente considera el poligono de centro
de poblacion. si no que contempla el analisis de la interconexion con las principales
localidades adyacentes a la cabecera municipal.

Existen grandes retos de cambiar la movilidad, pero atendiendo los problemas desde
el entorno local con el enfoque que prioricen a peatones, ciclistas y usuarios del
transporte publico; por una movilidad inclusiva, participativa y orientada a las
necesidades de toda la poblacion, se puede lograr.
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OBJETIVOS DEL PLAN INTEGRAL DE MOVILIDAD URBANA

SUSTENTABLE

Para responder integralmente a los problemas de movilidad del municipio de
Tepatitlan de Morelos. el PIMUS debe adoptar el paradigma de la accesibilidad, e
inclusion social y orientar sus propuestas hacia la gestion de una Movilidad Integral
Urbana Sustentable. Para alcanzar esto, se requiere del cumplimiento de una serie de
objetivos, entre los que se encuentran:

v

Promover la transicion hacia un modelo de desarrollc que busca fomentar un
crecimiento ordenado de la ciudad para hacer de ella sitios en las que las
distancias se acorten.

Plantear una vision de vanguardia para el municipio, generando un escenario
futuro que oriente los objetivos y estrategias de transformacion de rural a
urbana hacia una mejor movilidad sustentable y sostenible.

Generar un conjunto de estrategias integradas para desincentivar el uso del
automovil y el mejoramiento del transporte publico.

Promover el uso de criterios en los planes de ordenamiento territorial que
limiten la expansion urbana en zonas donde pueda causar problemas de
movilidad.

Generar informacion util para la toma de decisiones en materia de movilidad a
nivel gubernamental, social y privado.

V. METAS

Mediante los objetivos planteados, el PIMUS de Tepatitlan de Morelos busca:

v
v

<

Reducir la movilidad motorizada individual

Aminorar los impactos ambientales y el consumo energético producidos por el
desplazamiento al centro de trabajo. centro educativo. de recreacion o
comercio

Bajar el nivel de congestion circulatoria en horas de mayor transito

Colaborar a reducir el numero de accidentes viales y peatonales

Promover el uso de bicicletas o traslado a pie, por medio de senderos o
ciclovias. accesibles. seguras y concordantes con las necesidades del
municipio.
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v" Promover la generacion de proyectos ejecutivos para la peatonalizacion de
calles de interés,

v Establecer campanas permanentes en seguridad vial y movilidad.

v Implementar programas de educacion para la formacion ciudadana en materia
de movilidad, respeto al peaton, respeto al ciclista, priorizar el transporte
publico, entre otros.

VI. EJES RECTORES

Incorporar los diferentes sistemas de transporte del municipio de Tepatitlan,
promoviendo los viajes a pie primordialmente, en bicicleta y en transporte publico
colectivo, adaptados a las necesidades de las personas que acceden al centro de
actividad ya sea laboral, educativa, de esparcimiento o compras.

Promover el mejoramiento de la infraestructura y servicios de transporte que existen
en el municipio con el objetivo de aumentar la accesibilidad de la poblacion. disminuir
tiempos de traslado, mejorar condiciones de viaje, eficientar el funcionamiento de los

sistemas de movilidad y optimizar el transporte de mercancias., para ayudar a
garantizar la seguridad de la poblacion.

VIl. MARCO LEGAL
Vi1, Contexto Nacional

En este apartado se establecen las disposiciones legales. reglamentarias y
administrativas que dan sustento al Programa de Movilidad Urbana del Municipio de
Tepatitlan de Morelos.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 26 inciso A, establece que el Estado organizara un sistema de planeacion

democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia.

15
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Articulo 27 faculta al Estado para ordenar los asentamientos humanos y para planear
y regular su crecimiento.

Articulo 115 faculta a los municipios para llevar a cabo la planeacion del desarrollo
urbano en su jurisdiccion.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano:

Articulo 3 en materia de Movilidad y servicios Urbanos.

Articulo 4. La planeacion, regulacion y gestion de los asentamientos humanos,
Centros de Poblacion y la ordenacion territorial, deben conducirse en apego a la
movilidad.

Articulo 9. Normas oficiales mexicanas que tengan por objeto establecer
lineamientos, criterios. en la red de vialidades primarias en los asentamientos
humanos, sus areas de crecimiento. y de la Movilidad urbana.

Articulo 10. En materia de estructuracion urbana, accesibilidad universal, incluyendo
la Movilidad.

Articulo 34 Son de interés metropolitano la planeacion del ordenamiento del territorio
y los Asentamientos Humanos, a infracstructura vial, transito, transporte y la
Movilidad.

Articulo 71 Las politicas y pregramas de Movilidad.

Articulo 72 Garantizar el transito a la Movilidad, infraestructura peatonal. ciclista o de
pacificacion de transito; sistemas integrados de transporte; prohibiciones por
estacionamientos en via publica.

Articulo 73. Habitos de Movilidad urbana sustentable y prevencion de accidentes

encaminados a mejorar las condiciones en que se realizan los desplazamientos de la
poblacion,

15
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Ley General de Cambic Climatico

El articulo 34 establece que, para reducir las emisiones, las dependencias y entidades
de la administracion publica federal. las entidades federativas y los municipios. en el
ambito de su competencia, promoveran el diseno y la elaboracion de politicas y
acciones de mitigacion. Como parte de estas acciones de mitigacion se incluye la
inversion en transporte publico y no motorizado.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 el Eje General Bienestar en su Objetivo
2.7 refiere a promover y apoyar el acceso a una vivienda adecuada y accesible, en un
entorno ordenado y sostenible, y en su Objetivo 28, se menciona ol Fortalecer la
rectoria y vinculacion del ordenamiento territorial y ecologico de los asentamientos
humanos y de la tenencia de la tierra. mediante el uso racional y equilibrado del
territorio, promoviendo la accesibilidad y la movilidad eficiente. Asi bien en el Eje
General Desarrollo Economico en el Objetivo 3.6 se habla de Desarrollar de manera
transparente, una red de comunicaciones y transportes accesible, segura, eficiente,
sostenible, incluyente y moderna, con vision de desarrollo regicnal y de redes
logisticas que conecte a todas las personas, facilite el traslado de bienes y servicios,
y que contribuya a salvaguardar la seguridad nacional Eje transversal 3. Territorio y
desarrollo sostenible.

Vil.2. Contexto Estatal
Constitucion del Cstado de Jalisco en su Articulo 15 de los municipios, a traves de sus
ayuntamientos, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran
implementando programas en materia de movilidad.

La Ley Organica del Poder Ejecutivo

Articulo 3. 4 y 8 para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el
Gobernador del Estado se auxiliara de las secretarias y dependencias, organismos.

Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios
Establece normas y principios basices de la planeacion de las actividades de la

administracion publica estatal y municipal para coadyuvar en el desarrollo integral y
sustentable del Estado.

1/
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Ley de los Servicios de Vialidad, Transito y Transporte del Estado de Jalisco

Es la que rige directamente el tema de Movilidad Urbana y Transporte Publico en sus
articulos 5, 15. 18. 31. 32, 55. 66. 81, 82, 94. 99. 107. 108 en materia de movilidad
sustentable, transporte e infraestructura principalmente.

Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco

Articulo 1. 2345 acciones que se regulan mediante procedimientos y sus
reglamentos en materia de movilidad, transporte y servicio publico.

Articulo 14 Las autoridades estatales y municipales deberan promover la participacion
de la sociedad en los programas que tengan como objeto conservar, mejorar y
optimizar los sistemas de movilidad, transporte y la seguridad vial.

Articulo 15 Los ambitos de competencia del Estado y del municipic en materia de
vialidad. movilidad y transporte.

Ley Organica del Instituto de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco

Con el objetivo de planear, proyectar, disenar, investigar, normar y dictaminar lo
relativo a la movilidad y el transporte de personas. bienes y servicios en el Estado,
emilir opinion tecnica a la Secretaria de Movilidad, que sirva de base para elaborar los
planes y programas integrales de movilidad urbana y transporte sustentables en
general, contribuir con su opinion tecnica.

Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y Proteccion del Ambiente del estado de Jalisco

Articulo 41 seccion IX. Del mejoramiento del transporte publico que presta el Estado,
basado en un sistema multimodal. Seccicn X Extender lineas y rutas de transporte
publico masivo, ciclista y peatonal

Capitulo Il. De la coordinacion entre la Secretaria y los Gobiernos Municipales. Seccion
XVII. Aplicar las normas cficiales mexicanas para la emision maxima permisible de
contaminantes de la atmosfera provenientes de vehiculos automotores, incluido el
transporte publico.

Seccion XVII. Establecer y en su caso, operar programas de mitigacion de
contaminacion de la atmosfera, por conducto de las autoridades competentes, para
limitar la circulacion de los vehiculos cuyos niveles de emision de contaminantes
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rebasen los limites maximos permisibles que se determinen, incluido el transporte
publico.

XIX Aplicar las disposiciones de transito y vialidad para reducir los niveles de emision
de contaminantes de la atmosfera, provenientes de los vehiculos automotores,
incluido el transporte publico

Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios

Definen responsabilidades y tareas (dentro de los principios normativos que regulan
la administracion publica estatal y municipal), asi como para que cl Sistema Estatal de
Planeacion Democratica responda a el proceso de planeacion

En el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018-2024 Visién 2030, se
menciona, en su objetivo 6.4 Desarrollo sostenible del territorio, lo referente a:

Desarrollo integral de movilidad:

Consclidar un modelo de integral de movilidad que garantice el desplazamiento de
personas con calidad, seguridad, accesibilidad, oportunidad y eficiencia, procurando
un sistema integrado y multimodal. que considere la movilidad activa y un esquema
de reduccion de emisiones. Con un Resullado General Esperado 2024 que hace
referencia a la Implementacion de un modelo integral de movilidad sustentable en el
Estado, que promucva una red conectada, intermodal, accesible y que desincentive
el automovil como medio principal de transporte.

Infraestructura para el desarrollo

Renovar la infraestructura publica de Jalisco como detonador del desarrollo y la
calidad de vida de los jaliscienses, a traves de la implementacion de criterios de
accesibilidad, sostenibilidad y transparencia en proyectos como modernizacion de la
red estatal carretera que permita la conectividad terrestre, la consalidacion de la Red
Metropolitana de Transporte Masivo y desarrollo de la infraestructura educativa, de
salud y de habitabilidad. Con un Resultado General Esperado 2024 que refiere a una
Infraestructura renovada y ampliada en Jalisco y sus municipios, para la conectividad.

19
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VIL3. Contexto Municipal

e Plan Municipal de Desarrollo de Tepatitlan de Morelos 2018-2021

o Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de la Cabecera Municipal
de Tepatitlan de Morelos

e Plan Parcial de Desarrollo Urbano del centro historico de Tepatitlan

Reglamentos

e Reglamento de Planeacion del Desarrollo Municipal de Tepatitlan de Morelos

¢ Reglamento de Ciudades Hermanas

e Reglamento de Desarrollo Urbano y Obra Publica

e Reglamento de Para la Atencion, Inclusion y Desarrollo Integral de Personas
con Discapacidad en el Municipio

* Reglamento de Servicios de Vialidad, Transito y Transporte del Municipio

¢ Reglamento de Operacién de la Central de Autobuses de Tepatitlan

* Reglamento para la Proteccion del Medio Ambiente y Equilibrio Ecologico del
Municipio

¢ Reglamento de Servicio Publico de Estacionamiento del Municipio

e Reglamento sobre Caminos Rurales

Para Tepatitlan de Morelos en el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018~
2033 se incluye un Programa Sectorial de Movilidad donde se hace referencia a la
necesidad de infraestructura y medios de transporte adecuados que movilicen a las
personas de un modo digno, oportuno, confiable, economico y sustentable, asi como,
a generar politicas que mejoren las condiciones de movilidad y con ello la calidad de
vida de los habitantes del municipio de Tepatitlan

Por su parte, el en el Programa Sectorial de Vivienda, del Plan Municipal de Desarrcllo
menciona que poco mas de un 38% de la PEO utiliza automovil propio, siendo el medio
de transporte mas usado mientras un 34% se traslada a su centro de trabajo a pie, un
considerable 25% utiliza camion urbano, mientras que la motocicleta y la bicicleta solo
registran cerca de 14% de uso cada una De esta manera existe una preocupacion
latente para comprender la movilidad en Tepatitlan, aunque quizas se requiere de una
guia adecuada que permita conocer y abordar la problematica de manera optima.
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Viil. AREA DE ESTUDIO

El municipio de Tepatitlan de Maorelos se localiza en las coordenadas 20" 54' 50" y los
21" 01' 30" de latitud Norte y los 102" 33" 10" a los 1021 56" 15" de longitud Oeste, en el
estado de Jalisco (Mapa 1). El gradiente de altitud va de los 1,270 a los 1,806 msnm;
tiene una extension territorial de 1,388 km? (INAFED, 2018); colinda al Norte con los
municipios de Cuquio, Yahualica de Gonzalez Gallo, Valle de Guadalupe y San Miguel
el Alto, al Este con San Ignacio Cerro Gordo, Arandas y Atotonilco el Alto, al sur una
porcion con Atotonilco el Alto y los municipios de Tototlan y Zapotlanejo; al oeste con
Acatic y Cuquio (IIEG, 2018) (Cuadro 1.

De acuerdo a la regionalizacion administrativa del estado de Jalisco, Tepatitlan de
Morelos pertenece a la Region 03 Altos Sur, al Este del estado junto con otros 11
municipios (los cuales reunen una superficie total de 6,677.36 kilometros cuadrados,
que representan el 8.3% del territorio estatal (Jalisco, 2014).
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Mapa 1 Ubicacion del Municipio de Tepatitlan de Morelos

Fuente: Elaboracion propia con bases al Marco Geoestadistico Nacional
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Cuadro 1 Poblacién en la region Altos Sur

Municipios I Poblacion 2010 | Poblacion 2015 ‘
| 03 ALTOS SUR | 3844 | 390144
| Acatic | 21,206 21.530 }
 Arandas [ 72812 77116 ‘
| Canadas de Obregon 415 4110 }
| Jalostotitlan 31.948 33.777
- Jesus Maria 18.634 10,469 1
. Mexticacan . 6.034 5.088
San Ignacio Cerro Gordo 17.626 18,052
_San Julan 15.454 15890
 San Miguel el Alto 31166 32960 |
_ Tepatitlan de Morelos 136,123 141,322 |
ValledeGuadalupe | 6.705 6924 |
Yahualica de Gonzélez Galle | 22,284 ! 22586

Fuente: Gobierno del Estado de Jalisco. Regiones de Jalisco

Mas de la mitad de la extension territorial del municipio es de zonas semiplanas, la
tercera parte son zonas planas y el resto de zonas accidentadas. La principal altura del
municipio es del Cerro Gordo de Tepatitlan, que se localiza al Oriente de la cabecera
con una altura de 2,667 msnm:; el Cerro del Carnicero y el Pandillo, que tienen 2,300 y
2,091 msnm respectivamente (INAFED, 2018). Presenta una geologia principalmente
por suelos aluviales, lacustres y residual, compuesto por rocas calizas. riolitas y tobas.

El municipio cuenta con los rios Tepatitlan, Verde, Calderon y Los Arcos; cuenta
tambien con los arroyos Laborcilla, Milpillas, Juanacasco, San Pablo, el Tecolote, Jesus
Maria, Peron, Mezcala, Guayabo, La Vieja. El Jihuite y El Ocote. Existen las presas de
Carretas, Jihuite, La Red, Calderon, La Vieja y El Pantano. Tiene un clima semiseco con
invierno y primavera secos, y semicalido con invierno benigno. La temperatura media
anual es de 19° C y tiene una precipitacion media anual de 874.7 milimetros con
regimen de lluvia en los meses de junio, julio y agosto. Los vientos dominantes son de
direccion sureste. El promedio de dias con heladas al ano es de 9.5 (INAFED, 2018).

De acuerdo al Instituto de Informacion Estadistica y Geografica de Jalisco (IIEGJ), el
municipio de Tepatitlan se encuentra en el quinto lugar de la region Altos Sur, en cl
grado alto de conectividad en caminos y carreteras. Su infraestructura en carreteras
esta representada por 214.0 km y en caminos 499.7 km. El indice de conectividad de
caminos y carreteras es un indicador que permite medir la capacidad de
comunicacion por via terrestre en un municipio a partir de la combinacion de la
accesibilidad y la cobertura (II[EG, 2018).
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La cabecera municipal del municipio concentra a cerca del 70% de los 141 mil
habitantes con los que cuenta el municipio. Este es el punto focal del desarrollo del
Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable para el Municipio (Mapa 2).
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Mapa 2 Mapa base del Area de Estudio

Fuente: Elaboracion propia con bases al Marco Ceoestadistico Nacional e ITER, 2010
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IX. DIAGNOSTICO Y ANALISIS MUNICIPAL

IX.1 Contexto Socio-demografico
IX1.1. Poblacion

El municipio de Tepatitian de Morelos registro para el ano 2015 (INEGI, 2015) una
poblacion de 141,322 habitantes, de los cuales 69,100 eran hombres y 72,222 mujeres
El total de poblacion aumento 5,199 personas en el pericdo 2010-2015 de los 136,123
habitantes que se tenian en el ano 2010. En el municipio existe mayor poblacion
femenina que masculina con una diferencia de 3,122 mujeres mas (Cuadro 2). La
evolucion demografica de la poblacién del municipio de Tepatitlan sin duda va en
aumento, las variaciones que se reflejan tanto en las cifras como en el desarrollo de
las areas urbanas son evidentes. el municipio desde el periodo 1850-1970 con 52641
habitantes. presenta un incremento constante hasta el ano 2015 que registro 141,322
habitantes y continian en aumento. En la grafica (Figura 2) siguiente se observa el
aumento demografico que ha tenido el municipio, se puede analizar la poblacion y su
tasa de crecimiento entre los periodos comprendidos entre los anos de 1950 al 2015.
Como se puede ver, el periodo que presento un ritmo de crecimiento mas elevado
fue de 1990 al ano 2000 con el 2.6% que equivale a poco mas de 26,802 personas. La
tasa de crecimiento promedio anual se incremento desde un 0.9% hasta un el 13% al
2010. Pero la poblacion sigue en aumento, sin embargo, no con el mimo ritmo ya que
sufrié una disminucion para el periodo 2000-2010 la tasa alcanzo el 1.34%.

Tasa de crecimiento de la poblacion municipal
/Nimero de habitantes

_____ R .'-._ '—.—‘—"
' ~"119,007 "',
= 92,395 13
09 4 =
‘,—-—* 78,364
63,748
sz641 56642
15501970 19701990 19902000 2000-2010
1950 1500 1970 1580 1990 2000 2000 2010

Figura 2 Evolucion demografica
Fuente: Elaboracion propia, con base en los Censos de Poblacion del INEGI y la Encuesta Intercensal
2015 y el Plan Municipal de Desarrollo Urbano del municipio de Tepatitlan de Morelos
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Poblacion municipal por grupos de edades.

El municipio de Tepatitlan en el ario 2015 tuve una piramide de poblacion estable y
progresiva, el comportamiento de la natalidad (intervalo de 0-4 anos). es mayor que
el intervalo de los adultos mayores (70-74 anos; 75 y mas), por lo que se le considera
estable; el ritmo de crecimiento y decremento se comporta de manera natural, el
ancho de la base es mayor que la cima y forma la piramide de poblacion con sus
escalones marcados (Figura 3). Unicamente la punta es mayor que el intervalo de 70
-74 anos de edad, por lo que existen mayor poblacion de adultos mayores de 75 anos
y mas, que de 70-74 anos. La parte robusta de la poblacion abarca de los 10 a los 29
anos de edad para el ano 2015,

Cuadro 2 Poblacion total por grupos quinquenales para el ano 2015 del municipio de

Tepatitlan de Morelos

. 00-04anos ‘ 13.433 5.681 ! 6.752
05-0Q anos 13.722 7.010 6.712

10-14 aNos | 14 586 7.311 | 7.275

15-1Q anos 12,049 5,463 6.486

20-24 anos | 13.028 5.209 | 6,819

25-29 anos | 12033 ' 6.006 _ 6.027

. 30-34anos | 10.062 4.774 | 5278
l 35-39 anos ! 9125 ! 4.377 ! 4.748
| 40-443n0s 8.982 4.436 ' 4545
45-49 anos | 7.554 _ 3.684 | 3.970

50 54 anos | 6.456 | 3431 | 3.325
6659afos | 4804 | 2.177. | 2517
60-6aahos | 489 | 2750 B [ 6
65-69 anos | 3,330 _ 1622 | 1,717

70-74 anos | 2.369 _ 1,154 | 1,215

75 anos y mas 4,021 1827 2,194
Total ‘ 141,322 69,100 ' 72222

Fuente: Tabulados de Encuesta Intercensal 72615. INEGI.

De igual manera se puede observar el comportamiento de la poblacion en una forma
grafica que permite las comparaciones entre los datos del ano 2010 con el 2015,
dando una rapida percepcion de varios fenomenos demograficos que se presentan
en el municipio. tales como el envejecimiento de la poblacion. el equilibrio o
desequilibrio de la poblacion y la natalidad. entre otros por medio los segmentos de
poblacion establecido por INEGI,
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Figura 3 Piramide de poblacion del municipio de Tepatitlan de Morelos

Fuente: Tabulados de Encuesta Intercensal 2015, INEGI

La mayor parte de la poblacion se encuentra situada en los grupos de menor edad EL
grupo de 5 a g anos se distingue por tener la mayor cantidad de persenas reuniendo
14, 395 habitantes. La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nino, adoptada en 1989, presenta un consenso existente sobre algunos derechos
fundamentales, sin embargo, el derecho a la movilidad no forma parte de ellos. Entre
las dificultades que los ninos y jovenes con frecuencia tienen esta encontrar un lugar
propio en el espacio publico y en la oferta de modos de transporte, disenados y
organizados en gran medida en funcion de los adultos y los automoviles, espacios
para transitar o implemente jugar o recreacion, senalizacion correcta en escuelas,
guarderias, falta de topes o semaforos entre otros.

Si se educa a la poblacion a que los meétodos de transporte no se centren en vehiculos
personales, pero si el uso de bicicletas, transporte publico o traslado a pie por medio
de las escuelas y los padres, cuando lleguen a una edad adulta, estos ciudadanos del
manana tendran una vision donde su prioridad es el cuidado del entorno y a no
considerar el coche como referencia de transporte con toda naturalidad.

Para los grupos de adultos mayores 75-95 0 mas anos concentran 3427 personas; este
grupo generalmente tiene problemas de movilidad. ya que a esta poblacion se le
condiciona generalmente a que no pueden transitar solos en las calles en largas
distancias o trasladarse para hacer uso de los servicios y de las instituciones que se
dirigen a ellos, por dificultades propias de la edad. sumado a la falta de seguridad vial
que no se les proporciona como calles con semaforos para cruzar, banquetas
pavimentadas y con libre transito. senalizacion para peatones, areas peatonales sin
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transito de vehiculos. transportes adecuados para las personas de la tercera edad,
rampas para sillas de ruedas, etc.

Para la poblacion de 15 a 29 anos los intervalos suman 26,796 perscnas. en esta etapa
de edad, la movilidad se vuelve fundamental para sus actividades laborales vy
escolares, tal es el caso del desplazamiento de estudiantes al Centro Universitario de
los Altos que se ubica por la Carretera a Yahualica y la carretera Lagos de Moreno-
Guadalajara; se encarga de atender la demanda educativa de la zona Altos Sur del
Estado de Jalisco (Figura 4). El perfil de la sociedad del municipio de Tepatitlan (nino
y jovenes) permite modificar el paradigma de la movilidad por una movilidad no
motorizada.

-

Figura 4 Instalaciones CU-Altos Universidad de Guadalajara

Fuente: Imagenes tomadas de Intemet y de CU-Altos

Distribucion de la poblacion

Para el ano 2010 Tepatitlan contaba con 330 localidades registradas segun el INEGI
en el Censo de Poblacion y Vivienda (Cuadro 3) (Ver tabla completa en Anexo)., siendo
las mas representativas y con mayor poblacion Tepatitlan de Morelos con ©1.059
habitantes 44,690 hombres y 47.26g mujeres, Capilla de Guadalupe presentd 13,308
habitantes, San José de Gracia 5,190 habitantes, en Pegueros y Capilla de Milpillas,
entre otras; la cantidad de mujeres es superior a la cantidad de hombres.

Cuadro 3 Poblacion total de las localidades mas importantes

Total del Municipio 136,123 | 66244 | 60879
| Tepatitlan de Morelos 01,050 | 44,600 47260 |
| Capilla de Guadalupe 13.308 | Ba3 | B8

San Jose de Gracia 5190 \ 2461 2720
| Pequeros | 4.063 | 1es0 | 23
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Capilla de Milpillas (Milpillas) 2.449 1,146 | 1,301
Mezcala 5 1018 | 1067
Tecomatian 958 456 ‘ 502
“Lalema(lLoma de Enmedio) B52 345 | 307
| Ojo de Agua de Latilas 594 283 | 3u

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI.

En México como en todo el mundo. la distribucion de habitantes es desigual existen
regiones donde se concentra mucha gente y otras en las que la poblacion es poca;
las ciudades estan mas densamente pobladas que las comunidades rurales (INEGI,
2010) el municipio de Tepatitlan no es la excepcion gran parte del municipio cuenta
con pocas personas que lo habitan, concentrandose principalmente en la cabecera
municipal que de manera paulatina ha ido aumentando su superficie hasta casi llegar
a unirse con algunas localidades cercanas, como Los Sauces, San Pablo y El Tepetate,
entre otros (Mapa 3).
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Mapa 3 poblacion por localidad
Fuente: Elaboracion propia con bases al Marco Geoestadistico Nacional e ITER, 2010

La dispersion de la poblacion es un factor que es muy importante considerar, la
dispersion de los asentamientos rurales pequenos que se presentan en el municipio
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genera un rezago en el desarrollo, generando una desigualdad de calidad de vida,
comparada con la poblacion que vive en las zonas urbanas del municipio. Se cuenta
con 284 localidades que registraron menos de 100 habitantes para el ano 2010 en el
municipio de Tepatitlan, de ellas 159 localidades tienen menos de 20 habitantes para
el mismo ano.

La mayor cantidad de poblacion se localiza en la cabecera del municipio (Mapa 4),
esto ha dejado que, al resto del municipio con pocos habitantes en grandes
superficies territoriales, centrando las problematicas de transporte, fuentes de
trabajo, servicios urbanos, seguridad, vivienda en las zonas urbanas. dejando el medio
rural desprovisto de infracstructura y por Lo tanto menor desarrollo economico.

En la cabecera municipal algunas de las zonas con la mayor cantidad de poblacion
se pueden observar en las periferias en areas significativamente amplias (Mapa 4). por
lo que los costes de dotacion de servicios y de movilidad aumentan para satisfacer
las necesidades diarias de los habitantes.
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Mapa 4 Poblacion por manzana en la Ciudad de Tepatitlan

Fuente: Elaboracion propia con bases al Marco Geoestadistico Nacional e ITER, 2010
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Densidad poblacional

El entorno y algunas caracteristicas de las ciudades pueden llegar a determinar las
preferencias de residencia de la poblacion, seguridad. costo de la vivienda, dotacion
de servicios basicos, lugares de interes cercanos ya sea para ocio, centros
comerciales, entre otros (Epifani & Nicolini, 2017); sin embargo. existen factores que
pueden ser determinantes de ello, como la distancia a los centros de trabajo o centros
educativos, distancia a guarderias o centros de atencion meédica y la accesibilidad de
transportes, la calidad de la infraestructura, el grado de accesibilidad y en general
tener una buena movilidad, que ayude a acortar distancias de traslados; esto se
vuelve relevante para las preferencias de residencia de la poblacion. Por tal motivo
se puede observar que las mayores densidades de poblacion de las localidades son
en Capilla de Guadalupe y en la Ciudad de Tepatitlan (cabecera municipal) (Mapa 5).
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Fuente: Elaboracion propia con bases al Marco Ceoestadistico Nacional e ITER, 2010

La cabecera municipal es la que mayor concentracion de poblacion historicamente
ha registrado, generando la superficie con mayor densidad de poblacion de todo el
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municipio como se puede observar en el siguiente mapa, donde se puede identificar
donde es el principal centro de los intereses de la poblacion del municipio. siendo la
zona centro la mas atractiva de la ciudad, asi como la zona conocida como el Cerrito
de la Cruz, Las Jardineras. Hacienda la Gloria. entre otros (Mapa 6). de aqui la
importancia del grado de accesibilidad
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Mapa 6 Densidad poblacional por manzana en la cabecera municipal

Fuente: Elaboracion propia con bases al Marco Geoestadistico Nacional e ITER. 2010

Colonias como Jardines del Real. Las Aguilillas, Los Arroyos, Los Adobes, Bosques del
Lago. El Colonial. Comarcas francesas y Jardines de Tepa en la parte Sur de la
cabecera, presentan una densidad de poblacion de 100 a 200 y de 200 a 400
habitantes por hectarea. En la parte norte Buganvilias, FOVISSSTE Doctores, Jardines
del Rosal, Infonavit Los Conejos, Del Carmen, Espanitas, Las Hadas, Santa Monica
entre otros, registraron una densidad de poblacion que va de los 51 a 100 y de 200 a s
400 hab/ha. La densidad de poblacion a nivel de manzana muestra el dinamismo que ¢
tiene la cabecera municipal y donde existe la necesidad de una movilidad integral

Croneota
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IX.1.2. Personas con discapacidad

De acuerdo con la Clasificacion Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad
y de la Salud, presentada en 2001, las personas con discapacidad son aquellas que
tienen una o mas deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales y que al
interactuar con distintos ambientes del entorno social pueden impedir su

participacion plena y efectiva en igualdad de condiciones a las demas (INEGI, 2015)
(Figura 5).

Caminar o moverse Hace referancia a la dficultad de una persona para moverse,
caminar, desplazarse o subir escaleras debico ¢ la faka de toda o una parte de sus
pemas, nchiye también o quienes teniendo sus permas no tienan movimentc o
presentan restriccionas para movarsa, de tal forma que necestan ayuda de ctras
persone, slla de ruedas u otro eparato, como endadera o perma artificial,

Ver. Abarca Is pérdida totel de la vista en uno o amkos ojos, asi como a los débiles
visuales v a los que adn usando lentas no pueden ver bien por Io avanzado de sus
|problemas visuales.

IMental Abarca cualy protlema de tipe mental como retraso, alteraziones de la
conducta o del comportameento

|Escuchar. Incluye a las personas que no pueden ofr, asi como aquellas que presentan
dfizukad pars ascuchar (debildad auditiva), en unc 0 ambos okdos, 3 1as que aun
usando aparate ouditivo tiene dficukad para escuchar cebido a kb avanzado de su
|problema,

Hablar o comunicarse. Hace referencia 2 05 preblemas para comunicarse con ks
demds, debido o imtaciones para hablor o porque no pueden platicar o conversar de
forma comprensible.

Atencion y aprendizaje. Incluye las limtaciones o cificultades para aprencer una nueva
tar=a o paro poner atencidn por determinado Liemoo, osi como kmitaciones pera recordar
informacidn o actividades que so doben realzar en Iy vida cotidana.

Autocuidado, Hace referencia a las Writaciones o dificultades para atender per 7 mismo
el cuidado parsonal, como bofarse, vestirse ¢ tomar aimentos

@00 e 00

Figura 5 Tipos de actividades con dificultad
o Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2010, INEGI

En Mexico al ano 2010, 5 millones 739 mil 270 personas presentaban algun tipo de
discapacidad que representaban el 51% de la poblacion total La Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), a traves del Consejo Nacional para el Desarrollo y la
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Inclusion de las Personas con Discapacidad (CONADIS) con base en el libro
‘Diagnostico sobre la situacion de las personas con discapacidad en México”, hace
referencia que para el ano 2014 el 64% de la poblacion del pais (7.65 millones de
personas) reportaron tener al menos una discapacidad; las cuales representan en su
mayoria a personas adultas mayores (con 60 anos o mas al momento de levantar la
encuesta), es decir, 52.1% del total de las PCD, equivalente a 3.98 millones de personas
(SEDESOL, 2016). La Organizacion Mundial de la Salud menciona que conforme
aumenta el envejecimiento poblacional el numero de personas con discapacidad, se
incrementa de tal manera que es necesario tomar acciones que garanticen los
derechos fundamentales y la plena inclusion en la sociedad (OMS, 2011),

Para el municipio de Tepatitlan en el ano 2010 de acuerdo con datos del INEGI, se
registraron 5,342 personas con algun tipo de discapacidad; en la cabecera municipal
la cifra fue de 3,622 personas, Entre estas las personas con limitacion visual son 1,113
habitantes, 524 personas con limitacion auditiva y 451 con limitacion de lenguaje, entre
otros (Figura 6 y Mapa 7).

5000
5000
4000
3000

2000

= Poblacion con algun tipo de limitacion fisica | poblacion con limitacion motriz
W poblacidn con limitacion visual ¥ poblacion con limitacion de lenguaje

W poblacion con limitacion auditiva M poblacion con limitacion no espedficada

Figura 6 Poblacion total con algun tipo de limitacion auditiva, visual, de lenguaje ©
motriz para el ano 2010

Fuente Elaboracion propia con base en el Censo de poblacion y vivienda 2010 ce INEGI
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Mapa 7 Poblacion con discapacidad por localidad

Fuente: Elaboracion propia con bases al Marco Geoestadistico Nacional e ITER, 2010

En el caso de la localidad de Tepatitlan, en el ano 2010 se registraron 2,057 personas
que tenian algun tipo de limitacion motriz. y 753 presentaron limitacion visual; la
localidad de San Jose de Cracia registro 244 perscnas con limitacion motriz y 89

personas con limitacion visual.

Cuadro 4 Poblacién con algun tipo de limitacion fisica por localidad

| Total del Municipio 5342 2929 | 113 452 524 252
| Tepatitlan de Morelos 3622 2057 1 753 294 356 173
| Capilla de Guadalupe 480 244 | 89 44 A1 23
| SanJosodoGracia 221 we | 27 1B 19 2
| Capillade Milgilias (Milpillas! |~ 199 98 | 77 . a 30 9
. Fegueros 121 67 | 16 5 9 | 5
| Me7zcala o1 33 ! 13 8 n 2
| Ojo de Agua de Latillas 33 17 | 5 4 1 0
| Tecomatlan ; 25 10 | 6 3 4 1

La Loma (Loma de Enmedio) 24 & { o 2 3 0
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Sacamacates | 23 | 10 { 0 0
_____ 4 € 7 12 3 0
(RemblasGrende | 20 | 17 | [ o 3 0

La Mesa del Guitarrero (Mesa 14 p ‘ 5 ‘ A o
| de la Guitara) ! ! A |
| SanJosedeBazarte(laVilay | 2 | 8 | o | 2 ! 1

Santa Barbara | 11 | 6 '\ 2 4 1 0
_LaRed (Presa l2 Red) 11 2| ® 0 2 0
_Rincon de Velazque? 11 - ‘ 3 0 1 0

Fuente Elaboracion propia con base en el Censo de poblacion y vivienda 2010 de INEGI

Dentro de todas las discapacidades, la poblacion con limitacion motriz y visual se ven
directamente afectados por la falta de una movilidad adecuada e inclusiva en el
municipio para que puedan desarrollar sus actividades cotidianas, como desplazarse
a sus lugares de trabajo o estudio; y se pueden volver obstaculos o barreras para su
crecimiento personal, independencia econdémica e insercion a la sociedad. Sin
embargo, el desarrollo de la infraestructura urbana se ha enfocado en las
necesidades del transporte particular motorizado, lo cual ha impactado en el modo
de vida de la poblacion con discapacidad que no cuentan con transporte publico
adecuado, la adecuacion de vehiculo particular para sus limitaciones son costosos,
las areas publica no estan en condiciones a adecuadas para el desplazamiento de
personas con discapacidad visual y motriz, banquetas en mal estado, falta de rampas
para personas con discapacidad, estacionamiento exclusivos y sumado a esto la falta
de concientizacion por la poblacion para respetar los pocos espacios publicos
exclusivo, son alguna de la problematica que enfrentan las personas con algun tipo
de limitacion.

A nivel local, las cifras no son muy concurridas. pero la cabecera si concentra una
cantidad de poblacion con discapacidad significativa. La zona centro presento para el
ano 2010 de 21 a los 31 habitante con algun tipo de limitacicn. Como se puede
observar en el Mapa 8 estos se encuentran dispersos por toda la ciudad y son variado
en la parte norte, sin embargo, no estan concentradas, lo que para moverse a sus
actividades diarias puede ser muy dificil.

35

#LaPerlaDeLosAltos

LN
™
o4
=
o0
~©
(a W

Cr



Cr

PIMUS TEPATITLAN - DIAGNOSTICO

Poblacibn con discapacidad on la
localided de Tepatitidn de Morelos
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Mapa 8 Poblacion con discapacidad en la localidad de Tepatitlan de Morelos para el
ano 2010.

Fuente: Elaboracion propia con bases al Marco Geoestadistico Nacional e ITER, 2010

Las diferentes localidades del municipio no cuentan con una infraestructura
adecuada para personas con discapacidad, sin embargo, el municipio conmemora el
Dia Internacional de la Personas con Discapacidad, organizaciones de la sociedad civil
en Tepatitlan realizan una serie de actividades e intervenciones con las que pretenden
concientizar a los tepatitlenses sobre la importancia del respeto e inclusion de las
personas con discapacidad. Por su parte, la Coordinacion de Gestion Incluyente,
Fomento Deportivo del municipio, asi como las asociaciones civiles, trabajan por la
inclusion de las personas con discapacidad.

En el mes de sepliembre del ano 2019 se entregaron los primeros engomados para
que las personas que padezcan una discapacidad pueden utilizar el espacio de
estacionamiento destinado exclusivo para ellos, 5 personas fuecron los beneficiados
por medio de la Direccion de Movilidad y Transito son los encargados de colocar el
engomado (Gobierno Municipal de Tepatitlan, 2019).
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IX.1.3. Marginacion

La marginacion es un fenomeno multidimensional y estructural que se expresa en la
falta de oportunidades y en la desigual distribucion del progreso en la estructura
productiva, lo que excluye a diversos grupos sociales, incidiendo en los niveles de
bienestar y en la creacion de capacidades, recursos Yy, por ende, en el desarrollo. El
indice de marginacion es un indicador que ayuda a medir las carencias y privaciones
que padece la poblacion a partir de informacion socio-demografica; y permite
identificar aquellas areas que aun carecen de servicios basicos (CONAPO, 2015)

El municipio de Tepatitlan ha registrado durante varios pericdos de tiempo un grado
de marginacion muy bajo especificamente en los anos 1995. 2000, 2005 y 2010
solamente el ano de 1990 registro un grade bajo (Cuadro 5). En general el
comportamiento de los indicadores fueron disminuyendo con el paso de los afos
comenzando en cifras muy clevadas y terminando con cifras menores lo que resulta
favorable, ya que la diferencias estan disminuyendo, un ejemplo de ello es el
porcentaje de poblacion de 15 anos o mas analfabeta, el ano de 1990 registro 14.03%,
en el ano de 1995 bajo a 11.37%. en el 2000 llego a 9.85% y en el ano 2005 al 8.28%, sin
embargo, el gran cambio llego para el ano 2015 donde registro el 4.77%, disminuyendo
practicamente la mitad del valor del periodo anterior.

Cuadro 5 Evolucion del grado de Marginacion

2010 | -1371 bao | 477 | a7 059 1 021 152 \ 1857 ‘0.37 1885 2884
2005 | -1338 E'C';J"D’ 828 | 30900 237 | oo 71 | 3200 |007| 246 279
2000 -132 r:g 985 3922 ‘ 237 844 { 3828 | 151 2348 39.36
) i
‘1995 1389 :;';j 1137 - 394 7.78 -
|1990 | 1233 | Bajo | 1403 | 5186 | 159 | 62 | 1620 | 4991 |5s3 3102 | 5099
Fuente: Consejo Nacional de Poblacion, CONAPO.
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A nivel localidad Capilla de Milpillas en el ano 1995, 2000, 2005 y 2010 presento un
grado de marginacion variado muy bajo, bajo y terminando en grado medio
respectivamente (Mapa 9): la localidad de San Jose de Gracia para los mismos anos
presento un grado muy bajo y se mantuvo con un grado de marginacion bajo en el
resto de periodos (Cuadro 6), de igual manera se puede observar en el siguiente
cuadro las cifras para Capilla de Guadalupe y Pegueros.

Cuadro 6 Evolucion del grado e indice de marginacion por localidad

| 1995 @ -182 | Muybsjo | 16.34
Capilla de Milpillas | 2000 | -138 | Bajo. 1388
(Milpillas) | 2005 | -121 | Bajo | 1236
2010 -1058 Medio 10.18
| 1995 | -184 | Muybsjo | = 1496
: | 2000 | -162 | Bajo ‘ 1279
San Jose de Gracia | 2005 | 124 | Bajo . 181
_2010 | 109 | Bajo | 972
1995 -205 Muy bajo 123
- | 2000 | -150 | Bajo ‘ 10.21
CaplladeGuadalupe | 5005 | -125 | Muybsjo | 853
| 2010 | -123 | Bajo | 695
1005 | -199 | Muybsio | 1259 |
| 2000 | 161 | Bajo | 11.38 ,
i | 20058 @ -138 | Muybsjo | Q08 ]
2010 118 Bajo 914

Fuente: C;s'ejo Nacional de Poblacion, CONAPO.
En el Mapa 9 se puede observar el grado de marginacion para la cabecera municipal

por AGEB, Donde en 4 de ellas se registré un grado alto, la mayoria se encuentran en
grado medio y bajo. 7 de ellas solamente registraron un grado bajo.
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Mapa g Grado de marginacion por AGEB de la localidad de Tepatitlan de Morelos.

Fuente: Elaboracion propia con bases en el Grado de Marginacion de CONAPO. 2011
IX.1.4. Migracion

La migracion es el desplazamiento de personas que cambian su residencia habitual
desde una unidad politico-administrativa hacia otra dentro de un mismo pais. o que
se mudan de un pais a otro en un periodo determinado, segun el término del Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO).

A nivel nacional los procesos migratorios son historicos en el desarrollo del pais. es
comun la migracion principalmente a paises con gran demanda de trabajadores,
principalmente en el campo o actividades similares, sin embargo, analizar estos flujos
migratorios en todos los niveles y con tantos componentes y variables, genera mucha
informacion y conocimiento especializado (CEPAL, 2014). Entender las dinamicas
migratorias y sus tendencias presentadas por medio de estadisticas y cifras para
elaborar un diagnostico, es un punto para resolver y evitar que la gente cambie de
residencia.
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Actualmente existe una tendencia a la baja de personas migrantes hacia Estados
Unidos procedentes de la zona de Los Altos de Jalisco, principalmente se debe al
aumento de opciones laborales y educativas que disminuye la intencion de migrar y
que el fluo migratorio que se percibia en esta region ha disminuido
considerablemente, este fenomeno es un proceso que puede considerarse
generalizado en muchas zonas del estado. En la regién las nuevas generaciones
cuentan con mayores opciones educativas y laborales como el desarrollo de la
porcicultura, la avicultura y la produccion de leche. que han generado una
considerable e importante cantidad de empleos para los altenos.(Figura 7) La
migracion en Los Altos de Jalisco se ha convertido mas en una migracién interna, “los
altenos preficren irse a Guadalajara. Leon y Aguascalientes, y en gran parte al Bajio,
porque estan buscando opciones de trabajo (Arias, 2007).

A nivel municipal el indice de intensidad migratoria para el anc 2010 fue de 0.25% con

un grado de intensidad migratoria medio. el 7.34 % de viviendas reciben remesas y el
porcentaje de vivienda que cuentan con algun familiar en Estados Unidos es del
3.86%, en el siguiente cuadro podemos analizar la cifras con su respectivo indicador
(Cuadro 7)

Cuadro 7 indice y grado de intensidad migratoria 2010

indice de intensidad migratoria | 02528327
Grado de intensidad migratoria Medie
% viviendas que reciben remesas 734
% Viviendas con emigrantes en Eslados 186
Unidos del quinguenio anterior s
% Viviendas con migrantes circulares del >
quinguenio anterior
% Viviendas con migrantes de retorno del 387

quingquenio anterior

Fuente: Instituto Municipal de Planeacion (MPLAN, 2010)

Para el ano 2010 la poblacion nacida en el municipio fue del 9584 % y la poblacion
nacida en otra entidad que para ese ano se encontraba en el municipio fue de 4.16%
segun cifras del Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN, 2010).
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para en el 2010.
Fuente: SEGOB. 2012

1X.2. Contexto Economico

IX.2.1. Poblacion Econémicamente Activa y Ocupada

El concepto de Poblacion Economicamente Activa (PEA), fue introducido por La
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) donde considera a un grupo constituido
por todas las personas, de uno u otro sexo, que suministran la mano de obra
disponible para la produccion de bienes y servicios. La PEA se orienta a producir. por
ende, es conveniente saber qué tan activa y productiva es, en ella se incluye personas
con y sin ocupacion; los grupos llamados de ocupacion estan conformados por
quicnes dependen de un empleador, tambieén lo constituyen aqucllas personas que
trabajan por cuenta propia. como en el sector informal (Solorio, 2016). La PEA en
Mexico se considera a partir de los 15 hasta los 64 anos de edad, cuya proporcion,
respecto a la poblacion total, supera la resultante de sumar la de los otros grupos (de
menos de quince y 65 anos y mas) (Bush, 2005).

A nivel municipal la poblacion economicamente activa histoericamente ha presentado
un aumento (Cuadro 8). en el periodo de 1990 al 2000 crecio en 18.197 personas
activas, comparando con los 26,626 de 1990 y las 44.832 que eran en el 2000, siendo
en su mayoria hombres; para el ano 2010 la poblacion aumento a 58,131 personas,
comportandose de la misma manera, la mayor cantidad de poblacion activa son
hombres.
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Cuadro 8 Poblacion economicamente activa a nivel municipal para los anos

1990,2000 y 2010,

Poblacidn Economicaments acliva lotal l 26,626

Pabiacion Economicamente activa hombres 20.435

A4 823 58131

20.857 38,200

Poblacion Economicaments activa mujeres 6,101

14,956 19931

Fuente: Censos 1990, 2000 y 2010, INEGI.
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Mapa 10 PEA localidad del municipio para el ano 2010.

Fuente: Censos 1990, 2000 y 2010, INEGI.

A nivel localidad la tendencia es similar a la presentada en el municipio, la localidad
de Tepatitlan de Morelos registro 40,136 personas economicamente activas, siendo
el mayor porcentaje del municipio que registro para el para el 2010, los cuales fueron
de 58,131 personas, dejando una poblacion economicamente activa para el resto del
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municipio de 17.995 personas distribuidas en el resto de localidades. (Mapa 10) Lo que
nos refleja la concentracion de la PEA en la cabecera municipal, el desarrollo urbano,
los comercios y la concentracion de mayores actividades economica son factores que
inciden en estas.

En la mayoria de las localidades también la mayoria de la PEA son hombres y en
mucho menor proporcion son mujeres, como lo es en San Jose de Gracia donde de
los 2.080 habitantes, 1.421 son hombres y 659 mujeres. casi un 75%. por su parte,
Mezcala registro un total de 771 habitantes y la PEA es de 563 hombres. dejando
siendo solo 208 mujeres economicamente activas.

Cuadro 9 Poblacion economicamente activa por localidad para el ano 2010.

Total del Municipio | 58131 38200 | 10931

Tepattlan de Morelos 40136 25600 14627

Capilla de Guadalupe | =86 3819 2042

San Jose de Gracia 2080 1421 650

Pegucros ! 1650 100 560
 Capilla de Milpillas (Milpillas) Q85 ) 694 i 202

_M;zcala . I 771 T 563 1 2c8 ~__£

T\,f,onkatlan 385 271 14 l

La Loma (Loma de Enmedao) 278 ' 216 [ 62 '

Oj() de Agua del :anllas [ ?}b_ 178 1 3?-

‘San José de Bazarte (La Villa) ] 177_ 156 i | i)

El yhnsp adero xEl Chspeadero dc Arrina) 163 115 48

EL Pochote | 16 107 | 39

‘Santa Barbara 146_ 82 64 i

|F racc-onamlonto los Sauces. | 135 83 52

OJO de Agua de Aceves (Santo Cruz) | 127 118 | 9

La Mesa del Guitarrero (Mesa de la Guitarra) | 19 Qz 27

| Milpillas de Aba;o (La Colonia) 100 €6 34

Fuente Elaboracion propia con base en el Censo de poblacion y vivienda 2010 de INEGI.

Desde hace algunos anos el crecimiento de la poblacion también ha acrecentado las
personas en edad de trabajar, cada vez la poblacion se inserta al campo laboran en
edades mas tempranas y se jubila a mayor edad por diferentes razones,
principalmente la necesidad economica, para alimentos, vivienda y transporte. Otras
personas retrasan sus periodos de jubilacion por las mismas razones o simplemente
por mantenerse activas. Por ello, muchas personas en edad de trabajar siguen
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mantenido una presion continua sobre los mercados laborales del pais. La economia
mexicana ha sido incapaz de generar el numero de puestes de trabajo productivos a
la misma velocidad que crece la poblacion en edad de trabajar. En buena medida
debido a las recurrentes crisis y periodos cortos de recuperacion que han limitado
seriamente la generacion de puestos de trabajo. Mientras se espera que la demanda
de empleos continue creciendo en el futuro y se espera un crecimiento economico
sostenido que haga plausible el equilibrio entre oferta y demanda de puestos de
trabajo (Bush. 2005).

Para el ano 2010 el porcentaje de poblacion economicamente activa del municipio
fue del 427% la mas alta registrada que se puede observar en el siguiente cuadro,
comparada con el 37.6% del ano 2000 y en 28.8% del ano 1990. El porcentaje de
poblacion ocupada ha aumentado en buena medida en los ultimos anos. para el ano
de 1990 el 9855% se encontraba ocupada, para el ano 2000 aumento a g9.51%
llegando al 2010 con un 96.53%.

Cuadro 10 Poblacion Economicamente activa y ocupada de los anos 1990, 2000 y
2010 a nivel municipal

Poblacion total 92395 = 119197 136,123
Poblacion ]
Economicamente Activa G 44823 58131
Porcentaje total de [a
poblacion 2882% 37.60% 42.70%
economicamente activa , R | -
Eg_tglaogq Ocupada 26239 | 44604 | 86113
% Ocupada de la
Poblacion Q8 s5% 99.51% 06.53%
Econamicamente Activa. |

_Desccupada 387 219 2018
% desocupada de la
Poblacion 145% 0.49% 347%
Econamicamente Activa.

Fuente Elaboracion propia con base en el Censo de poblacion y vivienda 2010 de INEGI
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IX.2.2. Actividades econdmicas

En el ano de 1880 el sector primario tenia el 40.51% de la poblacion ocupada en este
rubro, el sector secundario tenia el 30.92% y en el terciario el 28.57%: el sector primario
es el que comprende las actividades productivas de la extraccion y obtencion de
materias primas, como la agricultura. la ganaderia, la apicultura, la avicultura, la
mineria, la silvicultura y la explotacion forestal (Cuadro 11), ELl municipio de Tepatitlan
es tradicional en este sector reconocido en la region y en ol estado por la calidad de
dichas actividades incluso para exportacion.

Para el ano de 19g0 el sector primario disminuyo al 28.36% comparado con el periodo
anterior, para el sector secundario que es el conjunto de actividades a través de las
cuales las materias primas son transformadas en bienes manufacturados de
consumo, suele ir muy ligado al de industria o actividad manufacturera. se mantuvo
con el 3058%, (SERNA, 2011). Mientras que el seclor terciario aumento
considerablemente al 41.06%.

Cuadro 11 Distribucion sectorial de la Poblacion Econodmicamente Activa

Indicador . No.de personas Porcentaje
Paoblacion Econcmicamente Activa ocupada 16.C44 100
Sector Primario J 6,742 | 4051
Sector Secundario 5,146 30492
Sector Terciario \ 4.756 [ 2857
il 90 N—— =
, Indicador | No.depersonas | Porcentaje
Poblacion Economicamente Activa ocupada 26,239 100
Sector Primario | 7.441 I 2836
Sector Secundario 8,024 3058
Sector Terciario | 10,774 | 4106
2000
Indicador ___No.depersonas | Porcentaje
Pablacion Fcondmicamente Acliva ocupada 44.604 100
Sector Primario 1 9.774 | 2191
Sector Secundario 14,163 3175
Sector Terciario ‘ 20.666 | 4633
- - 2010 - - v S—
~ Indicador e | No.depersonas | Porcentaje
Poblacion Econcmicamente Activa ocupada 56,113 100
Sector Primario '\ 10.213 | 182
Sector Secundario | 15,.82¢ | 28.21
Sector Terciario | 30071 | 5359 2
Fuente: IMPLAN de Tepatitlan de Morelos y Censc de Poblacion y Vivienda 1980 y 1930, 2000 y 2010
INEGI
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Para el ano 2010, los porcentajes del sector primario bajaron al 18.2%; para el sector
secundario también se registré una disminucion al 28.21% y para el terciario, llego al
53.6%. aumentando considerablemente en todos los periodos registrados (1380, 1990,
2000 y 2010). El sector terciario esta constituido por todas las actividades economicas
cuyo proposito es la produccion de los servicios que demanda la poblacion. Dentro
de él se incluyen sectores como el financiero, el turisme, la hosteleria, el transporte,
la sanidad, la educacion y la administracion publica. Dentro de la economia la
actividad econdémica juega un papel importante en la generacion de los empleos. y
en la creacion de nuevos ingresos y negocios.

IX.2.3. Unidades economicas

INEGI identifica a las unidades economicas como el lugar o entidad donde se realizan
las actividades economicas, las cuales pueden ser una fabrica, despacho, banco, casa
de cambio, escucla, hospital, taller de reparacion, empresa de transporte, oficinas de
gobierno u otros establecimientos, incluso un espacio de la vivienda o un trabajador
por su cuenta sin establecimiento. Cuando se identifica una actividad econémica
especifica en una unidad economica definida se esta frente a un proceso productivo
se define como el conjunto de factores (maquinaria, equipo. materia prima, fuerza de
trabajo. organizacion. etc) que se integran para obtener un producto ¢ servicio
especifico (INEGI, 2018).

El municipio de Tepatitlan de Morelos, registro para el ano 2019, 7,623 unidades
economicas en su mayoria dedicadas a actividades de comercio al por mayor y menor

segun a la informacion del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas
(DENUE) (Mapa 11).
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Mapa 11 Unidades Economicas del municipio de Tepatitlan de Morelos 2019.

Fuente: Elaboracion propia con base al Direclorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas

De igual manera, la mayoria se encuentran concentradas en la cabecera municipal y
algunas de las localidades con mayor poblacion Se registraron unidades de industrias
manufactureras, unidades de crédito, transporle de pasajeros, transporte colectivo
local y foranea, tapicerias, servicios veterinarios. servicios postales, servicios
funerarios, servicios de preparacion de otros alimentos para consumc inmediato,
servicios de mensajeria y paqueteria foranea, servicios de ingenieria, contabilidad y
auditoria, salones y clinicas de belleza y peluquerias, comercio al por menor en
tiendas de abarrotes, ultramarinos, comercio al por menor de ropa, excepto de bebé
y lenceria, comercio al por menor de articulos de papeleria y asociaciones vy
organizaciones religiosas, por mencionar algunas.

La distribucion de la unidades en la mancha urbana de Tepatitlan, no se encuentran
concentradas en un solo punto, estas se encuentran dispersas conferme al desarrollo
de la mancha urbana (Mapa 12), En la zona centro de la localidad esta la mayor
concentracion de poblacion y densidad, por consecuencia se encuentran la ubicacion
de la mayoria de las unidades. sin embargo se puede analizar que en toda la ciudad
se pueden identificar concentracion y unidades de la diferentes actividades que
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concentran los centros de trabajo y que son los puntos de recepcion de transporte en
el dia a dia.
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Mapa 12 Unidades Economicas de la localidad de Tepatitlan de Morelos 2019.

R et
i

Fuente: Elaboracion propia con base al Directoric Estadistico Nacional de Unidades Economicas
IX.3. Contexto Medioambiental

Entendemos por medio ambiente al espacio en el cual el ser humano interactua con
la naturaleza en mayor o0 menor grado; es todo aquello que nos rodea y aunque en la
mayoria de los casos esta nocion se relaciona con la naturaleza La importancia del
medic ambiente proviene de que es de donde obtiene todos los recursos para su
subsistencia, en los ultimos tiempos, el crecimiento de la poblacion a niveles
desmedidos y el aumento con ella de las necesidades de alimentos y diversos tipos
de recursos ha llevado al ser humano a generar severos danos en el medio ambiente
algunos irreversibles, como el agotamiento de recursos no renovables, la
contaminacion del agua o del aire y la generacion de gases de efecto invernadero,
entre otros (Bustamante, 2016).
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La altura maxima en el municipio de Tepatitlan es de 2,670 msnm, la altura minima
municipal es de 1,270 msnm y la localidad de Tepatitlan se encuentra a los 1,806
msnm; El 68.5% del municipio se encuentra en zonas consideradas Planas (< §5). en
zonas de Lomerio (5" - 15") se encuentra el 22.4% y la zona considerada Montanosas (>
15") es el 9.1% solamente (IIEG. 2014).

El clima en el municipio es semicalido, con primavera e invierno secos, y templado,
subhumedo con inviernos, presenta una temperatura media anual 17.8" con maxima
de 305°C y minimas de 54°C. El regimen de lluvias va entre los meses de junio, julio
agosto y septiembre, con una precipitacion media de 874.7 mm. aproximadamente.
(EG, 2014).

Segun el indice municipal de medio ambiente el municipio de Tepatitlan de Morelos
para el ano 2013 registré un 435%, quedando en la posicién estatal 106; y en la
categoria de Muy bajo (IIEG, 2014). El indice de medio ambiente contempla aspectos
como generacion de residuos solidos, deforestacion, explotacion de acuiferos,
cobertura forestal, areas naturales protegidas, entre otros.

IX.3.1. Uso de Suelo y Vegetacion

El uso de suelo y vegetacion existente en el municipio es variado. la mayor parte de
la superficie abarca agricultura de temporal, algunas pequenas superficies en la parte
norte cerca de la localidad de Pegueros y en el sur en la localidad de Sacamecates
de agricultura de temporal (Mapa 13). El Pastizal inducido abarca pocos espacios en
la parte norte y sur del municipio: en la parte norte cerca de la localidad de Mezcala
se encuentra poca selva baja caducifolia: cercano a la localidad de ojo de Agua de
Latillas se presenta la cobertura de bosque de encino; y distribuido por toda la
superficie se encuentra los cuerpos de agua, la vegetacion secundaria arbustiva y
vegetacion secundaria arborea que acompana a algunas coberturas presentes (INEGI,
2016).
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Mapa 13 Mapa de uso de suelo y vegetacion 2017 del municipio de Tepatitlan de

Morelos.

Fuente: Elaboracion propia con base en la serie VI de INEGI (2016)

IX.3.2. Hidrografia

El municipio cuenta con los rios Tepatitlan, Verde, Calderon y Los Arcos, ademas tiene
algunos arroyos como lo son La Laborcilla, Milpillas, Juanacasco. San Pablo, el
Tecolote, Jesus Maria, Peron, Mezcala, Guayabo, La Vieja, El Jihuite y El Ocote (Mapa
14). en su mayoria intermitente, y perennes estan La Erre y Los Sabinos. Ademas,
existen las presas de Carretas, Jihuite, La Red, Calderon, La Vieja y El Pantano.
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Mapa 14 Mapa de Hidrografia del municipio de Tepatitlan de Morelos

Fuente: Elaboracicn propia con base informacion del SIATL (INEGI,20186)

El departamento de ecologia del municipio en el ano 2011, informo a traves del
IMPLAN de Tepatitlan. que detectaron 19 rios con contaminacion. por descargas de
drenaje 52.63%, por descargas de granjas 57.89% y por desechos de empresas 21.05
%. En cuanto a las granjas, se registraron 62 de las cuales 18 granjas contaminan el
agua que cquivalen al 29.03%.

IX.3.3. Edafologia

Los suelos registrados en la superficie municipal y dominantes pertenecen al tipo
luvisol férrico. planosol eutrico y feozem haplico; y como suelos asociados se
encuentran el vertisol pélico y planosol molico. La flora esta representada por
especies como el roble blanco. pino, encino, mezquite, fresno, palo dulce y pastizales.
La fauna hay especies tales como el conejo, liebre, coyote, zorro, zorrillo, armadillo,
venado alguno reptiles y diversas aves (Gobierno del Estado de Jalisco, 2017).
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I1X.3.4. Contaminacion

De acuerdo a informacion proporcionada por el departamento de Ecologia del
Gobierno Municipal, no existen estaciones de monitoreo de la calidad del aire. aunque
es sabido que existe contaminacion a la atmaosfera por quemas agricolas, junto con la
quema de residuos solidos por particulares en zonas habitacionales.

En lo que respecta a calidad ambiental, unc de los principales problemas en el
municipio es la contaminacion de cuerpos de agua superficiales por descarga de
aguas residuales sin tratamiento. También se presenta contaminacion de suelo por la
inadecuada disposicion de los residuos solidos municipales. En terminos de residuos
solidos urbanos, el municipio participa con el 1.47% del total estatal, equivalente a
110260 toneladas generadas por dia, datos proporcionades por la dependencia de
Aseo publico del Gobierno Municipal

IX.4. Contexto Urbano
IX.4.1. Vivienda
El municipio de Tepatitlan ha tenido un constante crecimiento urbano. lo que se
representa con la cantidad de poblacion que actualmente habita en areas urbanas.

Segun el INEGI, (2010) el municipio cuenta con 84% de poblacion urbana, 5% mas con
respecto al ano 2000 (Figura 8).

% de poblacidn
;‘.1\\

1080 100K 1005

Ano
Figura 8 Porcentaje de la poblacion urbana

Fuente: Elaboracion propia, con base en los Censos de Poblacion del INEGI
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Por lo anterior, una necesidad importante es satisfacer el requerimiento de vivienda,
ya que es una necesidad social como en cualquier parte del mundo actual El producir
u obtener una vivienda ocupa una parte central en la vida de la mayoria de las
personas. de igual manera se puede identificar como el espacio domeéstico que es
una prolongacion de las relaciones humanas que ahi se presentan. El acceso a la
vivienda es un derecho de toda persona, acceder a este bien y que a su vez genere
satisfaccion, es un objetivo mayor, las familias pasaran gran parte de sus vidas al
interior de las viviendas, por lo que sus caracteristicas tendran un impacto relevante
en la calidad de vida de sus habitantes (Garcia. 2005).

Las viviendas registradas a nivel municipal para ¢l ano 2010, de acuerdo a INEGI,
fueron 41.536. que representaron el 1.8% del total estatal De estas. 33.070 son
viviendas particulares habitadas (79.62%), deshabitadas son 4.854 (11.69%) y de uso
temporal 3,594 (8.65%); cifra que aumento para el ano 2015 ya que el total de viviendas
fue de 45,407, de cllas 36,152 eran viviendas particulares habitadas, y las viviendas
deshabitadas y de uso temporal aumentaron 789, con un total de 9,255.

Total de vivisndaa hahitadas
pot localidad
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Mapa 15 Total de viviendas por localidad del municipio de Tepatitlan de Morelos.

Fuente: Elaboracion propia con bases al Marco Ceoestadistico Nacional e ITER, 2010
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De las viviendas habitadas, la mayoria de las localidades del municipio tienen entre 1
y 50 vivienda, 12 tiene de 51 a 250 viviendas (Mapa 15), dos localidades: San José de
Gracia y Pegueros, registraron entre 1,000 y 3,000 viviendas, por su parte, Capilla de
Guadalupe y Tepatitlan de Morelos tienen la mayor cantidad (INEGI. 2010).

La concentracion en la poblacion urbana ha permitido que haya 26.488 viviendas en
localidades urbanas, que representan el 638% del total, mientras que en las
poblaciones semi urbanas, las viviendas son 7.884 que representan el 19% y en la
poblacion rural son 7,164 representando el 17.3%. segun el Censo del INEGI 2010
(Figura Q).

ipae 26,488

25000

20.000

VIVIENDAS EN LA VIVIENDAS EN LAS VIVIENDAS EN LA
POBLACION POBLACIONES POBLACION RURAL
URBANA SEMI URBANAS

Figura 9 Concentracion de viviendas de la poblacion urbana, semi urbana y rural

Elaboracion propia con base en el INEGI 2010

La ciudad de Tepatitlan esta conformada por 131 colonias que incluyen practicante la
totalidad del area urbanizada del centro de poblacion; segun el Inventario Nacional
de Viviendas del INECI, en la cabecera de Tepatitlan, existen alrededor de 11,861
viviendas particulares. la mayor cantidad se encuentran en la zona centro donde hay
de 41 - 80 viviendas habiladas, pocas manzanas presentan entre 81 y 151 viviendas.
en las afueras de la localidad si se registraron las zonas con mayor cantidad de
viviendas; ahi se combinan la facilidad como rentabilidad para los desarrolladores
para atender a la poblacion con escasos ingresos. Este sector de la poblacion se ve
en la necesidad de vivir en las periferias que generalmente carecen de equipamiento
publico como escuelas y centros de salud, estan integradas generalmente con
deficiencias a la red local de movilidad y sus habitantes, que son poco mas de 39.559
personas. enfrentan serios obstaculos para transportarse diariamente. teniendo que
destinar buena parte de su ingreso y tiempo (Mapa 16)
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Mapa 16 Total de viviendas habitadas en la localidad de Tepatitlan de Morelos en el

anoc 2010

Fuente: Elaboracion propia con bases al Marco Geoestadistico Nacional e ITER, 2010

Incremento de vivienda

El incremento de las viviendas en los ultimos anos en el municipio es significativo.
para el ano de 1970. se registraron 10.644 viviendas (Cuadro 12) para el ano de 1990
aumentaron 6,636 viviendas; en el ano 2005 se registraron 29,210 viviendas y para el
ano 2010 aumentaron 12,000 viviendas en un pericdo de 5 ancs.
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Cuadro 12 Total de viviendas a nivel municipal del ano de 1970 al 2010.

1970 10,644
1980 13.400
| 1980 17.280
2000 25502
| w05 | 29210
2010 41536

Fuente: Censos. INEGI.

El crecimiento de la vivienda en el municipio. se ha vuelto uno de los temas mas
importantes, especialmente en la década de los noventas, anos en que la poblacion
del municipio crecio un 18.29% con 16,905 ciudadanos, y que junto a este crecimiento
se unié el de vivienda con la tasa de crecimiento anual mas alta que ha presentado
(Figura 10), por lo que la planeacion para prever la movilidad de las personas que se
asienten en las nuevas areas de crecimiento.

Figura 10 Tasa de crecimiento promedio anual de viviendas.

6,153

1980 1950 1905 2000 200% 2010 e

e Crockmiento de viviondas particularas habitadas on Tepatittin
e Tasa de crochkmbonto promedio anual de viviendas particulares habitadas

Fuente: Elaboracion propia con base en Censos del INEGI 1980- 2015

IX.4.2. Equipamiento Urbano
Equipamiento de Salud
El municipio cuenta con 22 unidades medicas de distintos niveles, tanto publicas

como privadas que se encuentran distribuidas en todo el territorio municipal (Mapa
17); de ellas cerca del 60% se encuentran en la cabecera municipal, principalmente
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ubicadas en la zona centro y al oeste de la oeste donde se ubica el Hospital Regional
de Tepatitlan. Para los ubicades en la zona centro la movilidad se puede ver
interrumpida por el gran el trafico de vehiculos que diariamente circulan por esta
zona. Del mismo modo se preve una gran movilidad a estos centros medicos debido
al deficit de cobertura segun el diagnostico presentado en el Plan de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion de Tepatitlan.
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Mapa 17 Equipamiento de salud

Fuente: Elaboracion propia con base al Direclorio Esladistico Nacional de Unidades Economicas

Equipamiento Educativo

Con base en el diagnostico para la actualizacicn del Plan de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacion, los centros educativos de nivel de preescolar, secundarias y
medio superior, tienen una cobertura idonea, segun los estandares estipulados en la ¢
guia de SEDESOL (ahora Secretaria del Bienestar), son suficientes para cumplir con
los requerimientos actuales de demanda de la poblacion. no asi. las primarias.
secundarias técnicas, y Tele secundarias que presentan un déficit. La distribucion de
estas se concentran, por obvias razones en los principales centros de poblacion del
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municipio. La gran mayoria ubicadas en la ciudad de Tepatitlan de estos centros es
dispersa, a excepcion del nivel primaria hay vacios de cobertura de estos planteles.
Por lo que habra hay una necesidad de transporte de estas areas a las escuelas
proximas (Mapa 18).
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Mapa 18 Equipamiento educativo

Fuente: Elaboracion propia con base al Directoric Estadistico Nacional de Unidades Economicas

Entre los centros educativos més importantes, se encuentra El Centro Universitario de
los Altos perteneciente a la Universidad de Guadalajara. Este centro tiene una oferta
académica para educacion media superior, técnico, licenciatura, maestria y
doctorado. que contempla las ciencias de la salud, biologicas. estudios
organizacionales. ciencias sociales y de la cultura. Con una matricula de 3.447
alumnos en el 2019 y esperando que para el ano 2020 esta se eleve
considerablemente (CU-ALTOS, 2019). esto sin contar el personal administrativo y
docente, que todos los dias se movilizan en transporte tanto particular como publico.
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Equipamiento de espacios publicos

La mayoria de los espacios publicos para el desarrollo de actividades de
esparcimiento, muestran una distribucion aleatoria, con espacios que no son
cubiertos con la presencia de algun equipamiento de este tipo. Las zonas con los
mayores vacios se encuentran un plano Oeste-Este paralelo al eje de la Avenida Luis
Donaldo Colosio-Morelos, de la ciudad de Tepatitlan. Existe un deficit de cobertura,
por lo que debera considerarse la implementacion de areas verdes y parques que
satisfagan las necesidades de recreacion de los habitantes que residen en la
cabecera, asi como de los que se asienten en el futuro. El aseguramiento de la
cobertura de estos espacios, disminuye los traslados de las personas en la busqueda
de alguno de estos sitios. No obstante, la utilizacion de alguno de estos sitios de
manera temporal, concentra una gran cantidad de flujo de personas y requerimientos
de trasporte, tal es el caso del Parque Bicentenario, foro destinado para realizacion
de eventos masivos (Mapa 19).
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Mapa 19 Equipamiento para el ocio

Fuente: Elaboracion propia con base al Directoric Estadistico Nacional de Unidades Economicas
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I1X.4.3. Infraestructura

Para el ano 2012 en cuanto a infraestructura carretera el municipio registro 207.5
kilometros de carreteras y 4683 km de caminos. (Mapa 20). En cuanto a la
infraestructura para la dotacion de agua potable la extraccion de pozos profundos es
la principal fuente de abastecimiento el municipio cuenta con un total de 58 pozos
para el suministro agua, ademas de 2 presas; una de cllas la de Carretas con una
capacidad 500.000 m? y la del Jihuite con 5 millones de m?, esta ultima cuenta con
una planta tratadora de aguas negras. en total el municipio cuenta con 3. El
Alumbrado publico cubre el g927% (INECI 2010) de las zonas habitadas y de
considerable transito peatonal y vehicular, contando con un total de 15,050 luminarias.
La cobertura de los servicios basicos es del 97.96% en drenaje en agua entubada es
el g6 22% y el porcentaje de cobertura de saneamiento es del 66%. (IMPLAN, 2018).
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Mapa 20 Infraestructura a nivel municipal 2015

s Fuente: Elaboracion propia con base al conjunto de datos vectoriales de INEGI (2015)
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X. DIAGNOSTICO DEL CENTRO DE POBLACION

X.a.Crecimiento Urbano

El aterrizaje del PIMUS de Tepatitlan de Morelos, imprescindiblemente debera
dimensionar e identificar la dinamica historica del crecimiento urbano. enfocado sobre
todo en el analisis del proceso de crecimiento y consolidacion de la cabecera
municipal que actualmente se reconoce en su caracter de ciudad. La base de la
planeacion para definir estrategias de movilidad debe partir de la identificacion
puntual de los procesos demograficos y territoriales. que de manera historica han
incentivado el crecimiento y el desarrollo urbano del municipio.

X11. Conceptualizacion de la Ciudad

Las ciudades generan bienestar, empleo e impulsan el progreso. aprovechando el
impacto de la aglomeracion y la industrializacion. De acuerdo a ONU HABITAT, el
concepto de ciudad no esta estandarizado a nivel global, no obstante, la ONU se
refiere a las ciudades como aglomeraciones urbanas en las que se presentan grandes
concentraciones de poblacion en un espacio geogrdfico que enmarca la mayor parte de
las actividades economicas, asi como de las funciones de gobierno dentro de alguna
demarcacion territorial como lo son municipios, regiones, estados y paises.

En el contexto nacional. el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
identifica a la ciudad como el espacio geografico creado por el hombre con alta
concentracion de poblacion, consideradas asi las localidades con mas de 2,500
habitantes. no obstante, en muchas ocasiones, este tamano no alcanza las
connotaciones que deberia asumir un asentamiento humano en términos de
estructura del mercado de trabajo y condiciones de vida de la poblacion residente,
por lo que, algunos estudios urbanos en el pais han planteado el tamano de 15,000
habitantes como el minimo para considerar urbana una localidad (Sobrino, 2012).Sin
embargo la ciudad de Tepatitlan cuenta con 141,322 habitantes (INEGI, 2015)
cumpliendo ampliamente estos umbrales.

En el contexto estatal, el Codigo Urbano del Estado de Jalisco establece el concepto
de "conurbacion” como la continuidad fisica y demogrdafica que tiendan a formar dos o
mas centros de poblacion. inicialmente independientes y contiguos por sus margenes.
que al crecer acaban formando una misma unidad poblacional funcional. En este
sentido, la ciudad de Tepatitlan actualmente no presenta de manera estricta las
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condiciones establecidas en esta definicion; sin embargo, se identifica un claro
proceso de expansion y continuidad urbana entre la cabecera municipal y algunas de
las localidades aledanas. Lo anterior se confirma mediante el analisis generado para
el presente diagnostico. donde las areas asociadas a las localidades de Los Sauces,
San Jose de Bazarte y La Loma, que actualmente cuentan con una clara relacion fisica
y territorial con la cabecera municipal por la interaccion y comunicacion debido a la
conectividad vial por medio de las avenidas Lic. Anacleto Gonzalez Flores, hacia el
Norte y la Av 18 de marzo hacia el Oriente (Mapa 21) Dichas vialidades también
conforman los derroteros para las actuales rutas de transporte publico en la ciudad.
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Mapa 21 Poligono de centro de poblacion de Tepatitlan de Morelos

Fuente: Elaboracion propia conforme a digitalizacion de la Ortofoto Digital 1993, escala 1:20.000
INEGI: AGEBS y Manzanas Urbanos 2010, INEGI, y digitalizacion de Imagen Sentinel 2, 2020.

De acuerdo al Documento Técnico del Plan de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacion de la Ciudad de Tepatitlan de Morelos (PDUCP-T, 2020) el area urbanizada
de la ciudad esta conformada por 131 colonias, lo que en superficie equivale a 2,580.81
ha que representa el 1504% del total de superficie que conforma el centro de
poblacion. EL 84.9% restante, es decir 14,242 hectareas, corresponden a suelo libre que
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en terminos de procesos de urbanizacion no se encuentra consolidado, No obstante,
segun el Plan de Desarrollo Municipal de Tepatitlan de Morelos, 2018-2021, el 60.3%
del area urbana actual es de origen irregular, de las cuales estan en proceso de
regularizacion 1509 hectareas que corresponden al 9.8% del total de la mancha
urbana, por lo que es importante la conectividad vial en las zonas de crecimiento.

Debido a que el territorio municipal es poco accidentado (55% zonas semiplanas, 42%
planas y solo 3% accidentadas). se ha propiciado la dispersion de asentamientos
urbanos en todo el municipio (ONU-HABITAD. 2018) y se estan alejando de la zona
tradicionalmente consolidada, lo que significa que los futuros habitantes de estas
arcas tienen que recorrer mayores distancias y ocupar mas tiempo para sus traslados.
En este sentido, las zonas urbanas consolidadas son las que también concentran la
mayoria de los centros de destino, entendidos estos como las unidades economicas,
centros escolares, instalaciones y servicios de salud, asi como oficinas de gobierno y
equipamientos de servicios a la poblacion.

X1.2. Mercado inmobiliario

Como toda urbe en franco proceso de expansion y crecimiento peblacional, el sector
inmobiliario cobra gran relevancia en la planeacion de la ciudad al ser el sector que
materializa las acciones de construccion y aprovechamiento del suelo urbano. El
hecho de separar e identificar las aclividades economicas relacionadas a eslos
sectores, permite dimensionar la relevancia que presenta la dinamica del crecimiento
urbano. Tambien indica el fortalecimiento de este sector, el cual se sostiene en buecna
medida por la oferta y demanda de suelo urbanizable, esto a pesar de que la ciudad
de Tepatitlan es influenciada por los procesos socioeconomicos del Area
Metropolitana de Guadalajara

Para el caso de la ciudad de Tepatitlan, las actividades economicas asociadas a los
sectores de la construccion. edificacion, urbanizacion y bienes raices, esta
conformada por 207 empresas, negocios y prestadores de servicios quienes operan
en la ciudad. (INEGI; DENUE 2001-2020). Conforme a la clasificacion de las actividades
economicas que establece el INECI, las 207 empresas y negocios identificados en
estos rubros, dentro del centro de poblacion de la ciudad de Tepatitlan, se agrupan
de la siguiente manera:

e 15 unidades de compra - venta de inmuebles y bienes raices
* 15 unidades de conslructoras, servicios de Arquitectura e Ingenieria.
e 20 unidades de construccion y Urbanizacion en general
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» 13 unidades dedicadas a la edificacion en general,
e 144 unidades asociados a la proveeduria para la construccion y edificacion.

Se realizé un analisis en aplicaciones de Sistemas de Informacion Geografica (SIG), en
el cual se tomé la capa de manzanas y AGEBS urbanos del INEGI junto con la
actualizacion para el trazado de los nuevos desarrollos habitacionales sobre las éreas
perifericas de la ciudad para el ano 2019. Como resultado se identificaron 61
urbanizaciones nuevas, que, conforme a su configuracion y trazado, obedecen a
desarrollos o proyectos con fines habitacionales o de vivienda, de las 61
urbanizaciones, 20 desarrollos se concentran en la zona noreste, 11 desarrollos en la
zona norte, 8 desarrollos en la zona oriente, 10 desarrollos en la zona sur poniente y
12 desarrollos en la zona norponiente (Mapa 22).
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Mapa 22 Ubicacion de los desarrollos y urbanizaciones con fines habitacionales

Fuente: Claboracion propia con digitalizacion de imagenes de Google Earth (abril de 2019).
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Uso habitacional

El usc de suelo asociado a vivienda es el que predomina dentro de la ciudad, De
acuerdo a los datos de uso de suelo asentados en el PDUCP, se establecen en total
doce categorias de uso, de las cuales el uso habitacional es el predominante con
482.4 ha (Cuadro 13).

Cuadro 13 Usos del suelo para el area urbanizada de la. ciudad de Tepatitlan

Categoria de Uso Superficie (ha) Proporcion (%)

Turistico Hotelero 015 0.01
" Infracstructura 1455 058
Comercio ' 2078 082
Espacios Publcos 402 159

Equipamiento 6946 276 |

Servicios 8317 | 330 ‘
Mixto 8338 a3t
Granjas y Huertos 239.29 949
~ Baldios 32227 1278
Industria 448.32 17.78
Habitacional 48244 1914
Urbano sin definir 7168 28.44

Total del Area Urbanizada
Fuente: Elaboracion propia con datos tomados del documento Tecnice del Plan del Centro de
Poblacion de la Ciudad de Tepatitlan de Morelos 2019

Como ya se menciono en apartado IX.4 del presente documento, en el ano 2010 el
INEGI reporto 41,536 viviendas particulares para el municipio mismas que para el ano
2015 aumentaron a 45,407 viviendas, es decir, en cinco anos se presento un
incremento del 8.52%, mientras que en la ciudad de Tepatitlan se contabilizaron
26,787 viviendas, en el ano 2010. EL PDUCP, estima gue en el ano 2016 existian 27.771
predios asociados al uso habitacional. si se compara con el niumero de viviendas
particulares registradas en al 2010 habria un incremento de 984 nuevos predios
asociados al rubro de vivienda. No obstante, es necesario precisar que el numero de
predios contabilizados no necesariamente se asocia a igual numero de viviendas,
considerando que un solo predio urbanizable puede albergar todo un desarrollo
habitacional, sin embargo. ayuda a confirmar que la dinamica de crecimiento tanto
territorial como la asociada al sector inmobiliario es sostenida.
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X1.3. Expansion de la mancha urbana

El proceso de expansion de la mancha urbana asociada a la ciudad de Tepatitlan, ha
ido de la mano con el crecimiento sostenido de la poblacion. Conforme a los datos de
poblacion del INEGI, la tasa promedio de crecimiento de la poblacion se mantiene en
2.1% anual desde el ano de 1995 a la fecha; esta dinamica poblacicnal invariablemente
estimula el crecimiento de la mancha urbana.

Se realizo un analisis para los anos 1993, 2010 y 2020, que consistio en la digitalizacion
de las areas urbanas a partir de la ortofoto digital 1993 escala 1:20,000 del INEGI, la
capa de AGEBS y manzanas urbanas 2010. INEGI; y la digitalizacion de arcas urbanas
con laimagen Sentinel 2020. De acuerdo a dicho analisis. se encontré que en el ano
de 1993 la superficie urbana dentro del centro de poblacion era de 1,388 9 hectareas,
para el afo 2010 conforme a los datos de las Areas Geoestadisticas Basicas y
manzanas urbanas gencrados por cl INEGI, la superficic urbana fue de 243834
hectareas. Ya para el mes de enero de 2020, se estimo una superficie urbanizada de
2,78176 hectareas, significando que entre los anos 1993 y 2010 se registro un
incremento de la mancha urbana del 43%. Asi mismo, entre los anos 2010 y 2020 se
registro un crecimiento de 124% en términos de superficie de suelo artificializado
(Cuadro 14).

Cuadro 14 Crecimiento de la mancha urbana

Superficie (ha) Proporcion (%)
1993 13889
2010 | 24384 I 430
2020 27818 124

Fuente: Elaboracion propia conforme a digitalizacion de la Ortofoto Digital 1093, escala 120,000 INEGE
AGEBS y Manzanas Urbanos 2010, INEGI; y digitalizacion de Imagen Sentinel 2. 2020

Es preciso mencionar que la superficie asociada a los AGEBS y manzanas urbanas
que genera el INEGI, no necesariamente representa la superficie urbanizada neta, es
decir. la superficie estimada con estos insumos obedece a la necesidad de establecer
areas homogeneas para la ejecucion de los ejercicios de Censos y Conteos de
Poblacion y Vivienda. Sin embargo. la delimitacion y medicion de los poligonos para
las manzanas y AGEBS urbanos muestran claramente la tendencia de consolidacion
urbana de estas areas (Mapa 23.).
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Mapa 23 Crecimiento de la Mancha Urbana en el periodo 1993- 2020 de la ciudad de

Fuente: Elaboracion propia conforme a digitalizacion de la Ortofoto Digital 1993, escala 120,000
INEGI; AGEBS y Manzanas Urbanos 2010, INEGI; y digitalizacion de Imagen Sentinel 2. 2020.

De acuerdo a lo anterior y para obtener mejores datos comparativos, se obtuvieron
las superficies para el crecimiento de la mancha urbana desde diferentes fuentes,
esto sin considerar la superficie de AGEBS y manzanas urbanas del INEGI. Conforme
a ello se determind la tendencia de expansion y crecimiento de la mancha urbana que

se ha sostenido de 1993 a 2020 (Cuadro 15).

Cuadro 15 Estimacion de la superficie de la mancha urbana en diversos instrumentos

1993 / Ortofoto INEGI 13889 -~
2010 / IMPLAN Tepatitlan de Morelos 16019 133
2013 / Plan Parcial de Centro de Poblacion 1826.0 123
2018 / Plan Parcial de Centro de Poblacidn 25808 262
2020 / imagen Sentinel 2 27818 72

Fuente: Elaboracién propia conforrme a digitalizacion de la Ortofolo Digilal 1093. escala 120.000 INEGI.
digitalizacion de Imagen Sentinel 2, 2020, y datos del IMPLAN 2019.
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Considerado la sostenibilidad de los factores demograficos como son la tasa de
crecimiento poblacional, la demanda de suelo urbano y el crecimiento sostenido en
terminos de superficie, se realizo una estimacion de la tendencia de crecimiento y
expansion de la mancha urbana tomando como referencia los datos asentados en el
cuadro anterior (Cuadro 15); obteniendo como resultado que desde el ano de 1993 a
2020, la tasa de crecimiento territorial de la mancha urbana se ubica cerca del 4%
anual.

En virtud de lo anterior cada ano. posterior a 2020, se estarian requiriendo entre 30 y
50 hectareas de suelo urbanizable, lo que podria significar el abordaje de elementos
no contemplados en los temas de plancacion, entre los que evidentemente destacan
la dispersion de la poblacion residente cada vez mas alejada del centro de poblacion
consolidado y su inevitable intercomunicacion terrestre por medio de vialidades
concebidas para el transporte motorizado.

Conjugando los datos antes mencionados, el PIMUS de Tepatitlan, se presenta en un
momento coyuntural dentro del proceso de planificacion urbana, a partir de la
dinamica del crecimiento urbano. La planeacion de nuevas vias de comunicacion y
vialidades para atender el crecimiento de la ciudad y sobre todo el desarrollo de
viviendas en general deberan contar con criterios de desarrollo sustentables para
integrarlos al plan de movilidad.

X.2.Infraestructura vial
X.21. Red Vial

La Infraestructura vial es todo el conjunto de elementos que permite el
desplazamiento de vehiculos en forma confortable y segura de un punto a otro.
Debido a que el municipio de Tepatitlan de Morelos ha presentado un acelerado
procesc de urbanizacion durante las ultimas decadas. el desarrollo de la
infraestructura se ha ido realizando conforme a la demanda. con poca planificacion
en algunas zonas. dando respuesta a las necesidades inmediatas y urgentes por el
establecimiento de viviendas en zonas sin servicics o sin vias de comunicacion.
Algunas de estas son zonas donde los terrenos son mas economicos, perc no cuentan
con cobertura de servicios basicos; por lo que el municipio tiene que dotarlos y
construir vialidades para conectarlos a las vialidades ya establecidas sin previos
estudios de impacto vial o de movilidad (ECURED, 2018).
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El sistema vial es el principal soporte de los flujos generados por las actividades
urbanas y es tambien el principal estructurador de las ciudades, este sistema
determina la localizacion de las actividades urbanas y sus limitaciones de su
expansion. Hay una diferencia clara en las areas de cobertura entre las conectividades
de las zonas rurales y urbanas. Las vialidades rurales son aquellas que se encuentran
fuera de las ciudades o limites urbanos y gencralmente son de doble sentido de
circulacion, conectan localidades alejadas y generalmente se encuentran
empedradas o con terracerias (Castro, 2016). Para el ano 2019 en el municipio de
Tepatitlan, se registraron 787 kilémetros de veredas y terracerias y 6839 kildmetros
de caminos (SCT, 2019). Por su parte, las vialidades urbanas, son ¢l principal soporte
de los flujos generados en las ciudades, ademas determinan su estructura influyendo
en la localizacion de las actividades economicas (SEDESOL, 2012). Para el anc 2019 se
reconocieron 058 kilometros de glorietas, 102 kilometros de periférico, 309.4
kilometros de calles, 23.4 kilometros de avenidas y 2.8 kilometros de prolongaciones,
entre las principales vias urbanas del municipio.

Cabe senalar que dentro de la zona urbana de Tepatitlan se cuenta con algunas
terracerias 0 veredas que no fueron planeadas y que fueron hechas por
asentamientos irregulares, terrenos fraccionados o fraccionamientos en desarrollo y
construccion. Los caminos no planeados afectan el entorno. alteran los flujos de las
vialidades ya existentes, ademas de no realizarse en los lugares mas idoneos para el
acceso a estos asentamientos. Por ello, es necesario revisar la planificacion de los
diferentes proyectos de viviendas, ademas de las construcciones de estos caminos
con la finalidad de beneficiar a la poblacion local y mejorar los accesos a sus viviendas
y que incida en sus desplazamientos diarios con menores tiempos sin importar las
distancias.

Dentro del municipio de Tepatitlan de Morelos, en total se cuenta con una red de
35549 kilometros de diversas vialidades que incluyen carreteras, brechas,
andadores, calzadas, calles cerradas, circuitos, calles peatonales, caminos, de
terracerias, calles, glorietas, retornos, avenidas, veredas, periférico, privadas,
boulevard, entre otros (Mapa 24) (SCT. 2019).
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Mapa 24 Red vial del municipio de Tepatitlan

Fuente: Elaboracion propia con base en el catalcgo de vialidades de la SCT

X.2.2. Estructura Vial

El analisis de la estructura vial tiene por objeto establecer las jerarquias del conjunto
de vialidades que interconectan a los centros de poblacion del municipio. que
permiten la circulacion de las personas y bienes. La estructura vial es la relacion
urbanistica (tanto desde el punto de vista espacial como economico y social) existente
en el interior del espacio urbano entre las distintas partes que componen la ciudad.

La nocion de estructura presupone que la ciudad esta regida por un orden
determinado, misma que constituye la organizacion esencial que la rige. Esta
organizacion se encuentra conformada por elementos urbanos reconocidos como el
sistema vial. espacios verdes. tramas. trazados. tejidos y equipamientos que se
presentan con caracteristicas particulares en la conformacion de cada ciudad.
Algunocs de ellos, por su disposicion, adquieren connotaciones de principales y otros
de secundarios.
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La funcion de la estructura vial es asegurar que la conectividad se mantenga enbuena
condicion y funcionamiento de forma continua: y que ayude a optimizar el uso de los
recursos publicos invertidos en su desarrollo y conservacion. lo que no
necesariamente significa gastar lo minimo posible. La red vial que conecta la
cabecera municipal con otras localidades y a nivel regional, estan definidas por 7
vialidades regionales, 18 vialidades principales y 29 colectores de las cuales 15 eran

vialidades colectoras menores. junte con un

perifenco incluido en su primera ctapa

(Mapa 25). La estructura de la red vial se clasifica de la siguiente manera (Cuadro 16).

Cuadro 16 Clasificacion de la estructura vial

Clasificacion Vialidad Tipo
: N VR Vialidad Regional
SEi R EYo VP | Vialidad Principal
A : : vC Mialidad Colectora
stemaNiaSecundanc | VCm | Vialidad Colectora Mencr
Fuente: Elaboracion propia
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Mapa 25 Estructura Vial

Fuente: Elaboracion propia con base en Visor Urbano del municipio de Tepatitlan (2020)
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Sistema Vial Primario

Son los elementos de caracter principal que facilitan la movilidad de altos volumenes
de transito. permiten el desplazamiento eficaz entre los centros de poblacion y asi
lograr que el sistema cumpla con sus funciones de conectividad entre los principales
asentamientos humanos. En este sentido, del sistema vial primario las vialidades
regionales son las que sirven para desahogar un gran volumen de trafico vehicular en
su paso o arribo al municipio, vinculando a éste con el contexto regional y al interior
sus distintas regiones y centros de poblacion (PDUCP-T, 2020) De este sistema, en el
municipio de Tepatitlan las vialidades de caracter regional suman 254 km que
interconectan las distintas localidades del municipio asi como como con otras
ciudades (Cuadro 17). El perfil vial de una las vialidades regionales que conectan a la
ciudad de Tepatitlan de Morelos, se pueden observar en la Figura 11.

Cuadro 17. Vialidades regionales

Autopista Guadalajara-San Juan de los Lagos
Carretera Federal 80 Guadalajara - San Juan de los

oS
Carretera Estatal 71 Tepatitlan - Yahualica
Carretera Estatal 161 Tepalitlan - Tototlan.
Carretera Cstatal 326 Tepattian - San Jose de Gracia

Carretera Estatal 314 Tepatitlan - Capilla de.
Guadalupe |

Fuente: Claboracion propia

[ ctra. Fed 80 GDL - SJL |

z - e “ﬁ". ~ a
Figura 11 Perfil de la Carretera Federal 80 Guadalajara - San Juan de los Lagos
Fuente: Elaboracion propia
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De las vialidades regionales de la ciudad de Tepatitlan, generan las principales
conexiones de la zona urbana, estas cuentan con un gran flujo de personas y
vehiculos que entran y salen diariamente formando trafico urbano lecal y regional.
Para el ano 2019 la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) reconoce los
siguientes puntos de entradas y salidas como las principales conexiones de la ciudad
(Mapa 26).

| Napa de conexion entradas y salidas
€0 la ciudad do Tepatitiande Morelog

Gaterme 3¢ cootictsdes WE3 1984 UTM Jose 12N

Mapa 26 Puntos de entrada y salida de la ciudad de Tepatitlan

Fuente: Elaboracion propia

Entre las principales conexiones de la ciudad de Tepatitlan, se encuentran las
siguientes:

o Carretera federal Zapotlanejo-Lagos de Moreno (habilitada, con pavimento y
en operacion)

¢ Anillo periferico de Tepalitlan (estatal, habilitado. en operacion)

o Carretera a San José de Gracia (estatal, habilitada, en operacion con pavimento)

e Carretera San José de Bazarte (la Villa) (habilitada, en operacion. estatal)
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o Carretera Lagos de Moreno-Guadalajara (habilitada, con pavimento, federal, en
operacion)

o Carretera Tototlan-Tepatitlan (habilitada. en operacion, estatal)

Segun el sistema de vialidades regionales y la conectividad existente de la cabecera
municipal, las localidades con menor distancia a la cabecera municipal son:
Sacamecates a 3 kilometros, La Loma de Enmedio 3.9 kilometros, Plan de Adobes 4.8,
Loma de Arriba 5.4 kilometros y Loma de Abajo 6 kilometros. (Cuadro 18).

Cuadro 18 Distancias de la cabecera a distintas localidades por la red vial

Localidad Distancia (km)

Agua Blanca Q.0
_Aéua Escondida ‘ 82
N.&éua Negra 10.7

Buenavista 6.4

El Castillo 85

La Loma de Arriba A.4

La Loma de Enmedio 39

Las Azules 108

Loma de Abajo 6.0
' Plan de Adobes 4:8'

Sacamecates [ 30

San José de Bazarte | 77

Fuente: Instituto de Informacion Estadistica y Geografica de Jalisco (IIEG).

Por su parte. en el sistema vial primario las vias categorizadas como principales, son
las que deben servir como red primaria para el movimiento del transito de paso de un
area a otra dentro del ambito urbano y en la cabecera; hay cerca de 60 km de estas
vias que articulan el movimiento de personas y bienes dentro del espacio urbano de
Tepatitlan, entre estas vias se pueden encontrar las siguientes (Cuadro 19).

Cuadro 19. Vialidades principales

Nombore de calle
| Av. Adolfo Lopez Mateos

General Anaya
| Av. Luis Donaldo Colosio Murrieta
| Morelos
| Francisco Sarabla
__Libr. Tepatitlan (Perifericol
| José Gonzalez "Camicerito’
Boulevard Acatic
Manuel Gomez Morin
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Ninos Heroes
Matamoros
Hidalgo
| Juan Pablo |
18 de Marzo
Camino a Santa Barbara
). Cruz Ramirez
Félix Ramos
Av. Anacleto Gonzalez
Matamcoros
Fuente: Elaboracion propia

Debido a la importancia de estas vialidades algunas de ellas estan disenadas para
trasportar grandes cargas vehiculares, asi como satisfacer el traslado de personas de
sus lugares de residencia a puntos de trabajo o educativos. En la siguiente imagen
(Figura 12). se muestra el perfil de una de estas vialidades.

Av. Luis Donaldo Colosio

—_— s = - — _— —-—
- - - e Aot Ayt I
. 1 " e 20 A . . - - By
M | A St Diuns Aot St | | Sk v i ee Made wir STreetmix

Av. José Gonzalez "Carnicerito”

. am . -
e

e

‘e

ednE B [ Pt ) [ (Vi PO x Oty e o
Figura 12 Seccién de vialidad de las Av. Luis Donaldo Colcsio y José Gonzalez
‘Carnicerito”

Fuente: Elaboracion propia
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Puntos conflictivos en vias principales

Debido al flujo vehicular que sistema primario soporta, las principales conexiones de
entradas y salidas tanto del municipioc como de la zona urbana. son donde se
presentan mas conflictos por la conexion que tiene la ciudad con la region, esto
debido al gran flujo de personas y vehiculos que entran y salen diariamente formando
trafico urbano local y regional Segun el PDUCP los puntos de conflictos viales dentro
de la ciudad de Tepatitlan, son a causa de la carga vehicular alta y la falta de
cumplimiento de las reglas de movilidad, algunos de estos puntos son:

Anacleto Conzalez Flores a la altura de la colonia los arroyos

Anacleto Gonzalez Flores y Tranquilo Ubiarco

Anacleto Gonzalez Flores y Nicolas Bravo

Anacleto Conzalez Flores y Camino a Santa Barbara

Anacleto Conzalez Flores y Tomas Gonzalez

Anillo Periferico y Anacleto Gonzalez Flores

Carretera Tepatitlan - Yahualica y Gonzalez Carniceritos

Carretera Tepatitlan - Yahualica y Lopez Mateos

Carretera Tepatitlan - Yahualica y Luis Donaldo Colosio

e Gonzalez Carniceritos y Manuel Gomez Morin

e Manuecl Gomez Morin y Morelos

e Manuel Gomez Morin y Luis Donaldo Colosio

e Manuel Gomez Morin, Lopez Mateos, J. M. Gonzalez Hermosillo y Felix
Ramos

e Morelos, San Martin, Vallarta y Matamoros

Por lo anterior es importe reforzar la senalética en estos puntos para evitar accidentes
que pongan en riesgo la vida de las personas.

Sistema Vial Secundario

Son los elementos que conectan las vias primarias con puntos especificos que
permiten la circulacion de los centros urbanos distribuyen el transito del sistema
primario. De ellas, las vias colectoras sirven para un doble proposito. permitir el
movimiento entre las vialidades principales y las vialidades colectoras menores y a su
vez dar acceso directo a las propiedades colindantes. La cabecera municipal cuenta
con 450 km de vialidades colectoras principales y menores (PDUCP, 2020). Entre las
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vialidades colectoras se pueden encontrar las del Cuadro 20, mientras que el perfil
vial de una de ellas, se puede observar en la Figura 13

Cuadro 20 Vialidades colectoras

_Donato Guerra l

Vallarla
Bartolo Hernandez 1
Gonzalez Gallo

. Ricardo Alcala 1
Av. La Paz

| Cordillera Blanca |
. Reforma

Rio de las Jacarandas [

Hidalgo

Esparza |
| 4aragoza

General Juan barra

Dr. Rubén Martin del Campo

Fuente; Elaboracion propia

Por su parte el sistema de vialidades colectoras menores (barriales): son las que
colectan el transito proveniente de las vialidades subcolectoras y locales.
encauzandolo a las vialidades colectoras y principales. pudiendo considerar la
existencia de rulas de transporte publico. El perfil vial de la calle Ramoéon Corona
categorizada como colectora menor, se puede observar en la Figura 14. Las vialidades
colectoras menores identificadas en la ciudad de Tepatitlan se muestran en el Cuadro

21.

Cuadro 21 Vialidades colectoras menores

San Felipe
Constitucién

_Gonzalez Hermosillo
Guadalupe Victona
Cesareo Gonzalez
24 de Febrero
Tranquiline Ubiarco
Avestnz
Av. Pargue Incustrial

_Revolucion
Toledo
Cordoba
Tucan

Fuente: Elaberacion propia
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Calle Vallarta
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Figura 13 Seccion calle Vallarta
Fuente: Elaberacion propia

Calle Ramon Corona
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cat vt Made with Streetmix
Figura 14 Seccion calle Ramon Corona
Fuente Elaboracion propia
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Dentro del sistema de jerarquia vial también se incluyen las calles peatonales, que
aun siguen siendo pocas, entre ellas se pueden encontrar los andadores cercanos al
mercado municipal, andador Abasolo, Progreso, Insurgentes, Herrera |. Cairo (Figura
15).

Andador Progreso

2 H

= 22 B = IE
Tk

Figura 15 Seccion Andador Progreso

Fuente: Elaboracion propia
X.2.3. Superficies de rodamiento

El estado fisico y de conservacion del sistema vial se encuentran estrechamente
vinculados, en el municipio los caminos revestidos con asfalto se encuentran en
general en estado regular y los empedrados vy sin revestimiento en mal estado. La
superficie de rodamiento puede ayudar o entorpecer el trafico vehicular, por lo que
el material de recubrimiento y su estado dinamizaran la movilidad. Analizando las
localidades con influencia por la cabecera municipal, para el ano 2010, 914 vialidades
estaban pavimentadas en la cabecera, en San Jose de Gracia solamente 8 tenian
pavimento y en Capilla de Guadalupe 162 (PDUCP, 2020) (Cuadro 22).

Para el ano 2018 (SCT), dentro de la condicion de las vialidades del municipio se
estimo que las vialidades con concreto hidraulico sumaban 9.8 km, de asfalto 184.8
km, de revestimiento con asfalto 167.7 km, empedrado 264 km y sin revestimiento 75.4
km (Mapa 27).

/9

Croneoton

#LaPerlaDeLosAltos



Cr

PIMUS TEPATITLAN - DIAGNOSTICO

Cuadro 22 Infraestructura y caracteristicas del entorno urbano

Ninguna No

Todaslas  Alguna
vialidades = vialdad vialidad = especificado
Manzanas | 1.748 1.0 485 B89 ‘ 123
Total Viviendas | 32324 22926 | 7439 585 | 1374
B@blaﬂon_i_l_xo 387 77867 | 27019 | 1916 3505
. Manzanas | 324 169 w8 | 37 | 0
g:gg:l Ui Viviendas | 4.005 2775 | 108 | 148 | 0
Poblacion: 1 13308 9.027 3.801 480 | o
| Manzanas | 143 8 | 9 12 | 14
AN ase | Viviendas | 1856 83 72 | a6 | i3
Poblacion | 5190 278 227 1215 | 3.470
Tepatitian | Manzanas | 1281 Q14 338 20 | 9
de Viviendas | 26.463 _ 20068 | 6285 | 61 49
Morelos | Poblacion | 91.88g 68552 | 22001 | 221 | 125

Fuente: Plan de Desarrello Urbané de Centro de Poblacion de Tepatitlan. 2019
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Mapa 27 Superficies de rcdamiento
Fuente Claboracion propia con base en el catélogo de caminos de SCT
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X.2.4. Densidad vial

PIMUS TEPATITLAN - DIAGNOSTICO

La densidad vial es un indicador que estima la longitud de la red vial por unidad de
superficie, este es un indicador del grado de cobertura entre los distintos destinos de
un territorio; ademas refleja el estado en el que se encuentra el municipio en cuanto
a la cantidad de vialidades que tiene y si son suficientes para brindar el servicio a la

poblacion gue o habita (Jimenez, 2017).

Para el municipio de Tepatitlan se puede observar en el Mapa 28 las zonas con mayor
densidad vial, destacando las zonas urbanas y localidades mas grandes, ademas de
zonas aledanas a vialidades principales y carrcteras, pero la densidad tambien
muestra un patron de densidad disperso en zonas alejadas. cabe senalar que algunas
zonas no cuentan con datos para realizar los calculos por lo que se presentan sin

informacion aparente.
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Mapa 28 Densidad vial en el municipio de Tepatitlan

Fuente: Elaboracion propia
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El indicador de densidad vial a nivel municipal muestra un grado aceptable (1.5
km/km?), esto indica que la proporcion del area urbana municipal dedicada a la
vialidad se encuentra en valores optimos. El Centro de Estudios de Desarrcllo
Regional y Urbano Sustentable de la UNAM (CEDRUS, 2017), ubica a Tepatitlan en un
grado alto a nivel nacional en el intervalo de 0.21 a 0.37 km de vialidades sobre km?
(Figura 16). A diferencia del analisis realizado en el presente documento, la red vial fue
actualizada para una estimacion mas cercana de esta condicion.

Indicadores de este tipo hacen pensar que la infraestructura incide de manera
importante en procesos como el desarrollo y el crecimiento econémico de las
regiones, puecs se obscrva como es la region central del pais o los lugares que
coinciden con las ciudades es donde se registran nodos o concentraciones de mayor
densidad de carreteras o redes viales (CEDRUS, 2017).
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Figura 16 Densidad de redes viales en los municipios de México (2017)

Fuente: Centre de Estudios de Desarrollo Regional y Urbano Sustentable

Tepatitlan funge como nucleo central de la region y se encuentra determinado por la
concentracion de actividades economicas, administrativas y de servicios. Esto implica
que es un detonador de desarrollo entre el resto de municipios de la region vy
localidades que por el crecimiento urbano se van a ir anexando al area de
conurbacion (IMPLAN, 2018).
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Por su parte, el municipio de Tepatitlan para el ano 2012 se registro un grado de
accesibilidad y un grado de conectividad alta (IIEG, 2012) (Mapa 29). La accesibilidad
entendida como la cualidad que tienen las superficies para que cualquier perscna
(incluyendo personas con discapacidades de movilidad o comunicacion) puedan
llegar a los lugares (trabajo. edificio, escuelas, etc.), acceder a los establecimientos de
usc publico y los servicios que presten sin verse afectadas en condiciones de
seguridad y autonomia (COCEMFE, 2004); mientras que la conectividad se reconoce
como la relacion o comunicacion entre distintos elementos. puntos. superficies y
localidades (Vega, 2007).
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Mapa 29 indice de Conectividad
Fuente: indice de conectividad municipal, Instituto de Informacion Estadistica y Geografica IEG, 2009.
Por otra parte, el indicador de calidad de la comunicacion entre los principales
asentamientos urbanos, registro que la cabecera presenta la peor comunicacion
terrestre con la delegacion de San José de Gracia (Cuadro 23), debido a la distancia y

al revestimiento en regular estado. Otros enlaces de baja calidad son los de Capilla
de Guadalupe con San Jose de Gracia, San José de Gracia con Capilla de Milpillas y
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Tecomatlan con Mezcala. En contraste, la comunicacion terrestre de mejor calidad se
da entre Tepatitlan y las delegaciones de Pegueros y Capilla de Guadalupe, al igual
que la existente entre Capilla de Milpillas y Tecomatlan. Capilla de Milpillas y San Jose
de Cracia tienen las conexiones mas deficientes de las principales localidades
urbanas del municipio para el ano 2011 .

Cuadro 23 Calidad la comunicacion entre la cabecera municipal y las delegaciones
en el municipio de Tepatitlan

Capilla de San Jose

Capilla ce
~ Pegueros 2ZCas 4 . lTecomatian
Guadalupe de Gracia g Rieacan Milpillas COnN
Tepatitlan \ Malo Bueno Bueno Reqular Reqular

|
Capilla de Guadalupe Malo \ ﬁuxeno A Breno Malo Malo
San Jose de Gracia \ l Reaular Regular . Reqular ‘ Regular
Pagueros \ » . ELeno . Reguiar 4 Reguiér
Mezcala | Regular Regular
Capilla de Milpillas ‘ I Bueno

Fuente: Plan Muniéipa’. de Desarrollo y Gobernanza 2018-2033
X.2.5. Influencia de las vialidades en el crecimiento urbano

La apertura de una nueva via repercute sobre el uso del suelo, induciendo el
establecimiento de algunas actividades e inhibiendo el asentamiento de otras; del
mismo modo, acelera procesos de deterioro 0 cambios en los usos del suelo de
coberturas naturales a suelos artificializados. La importancia de la alteracion que
producen los sistemas viales queda demostrada por la expansion que ccurre en
muchas ciudades alrededor de las vias que las entrecruzan

De acuerdo al analisis de crecimiento urbano realzado con anterioridad, se puede
deducir que las principales vias de comunicacion terrestre, que en este caso
obedecen a las vialidades regionales, estan marcando la dinamica del crecimiento de
la ciudad de Tepatitlan. La configuracion territorial de la mancha urbana presenta una
formacion en diagonal con apariencia elipsoidal con un eje orientado del Suroeste al
noreste. marcada por dichas vialidades. Asi mismo se muestra como el desarrollo y
funcionamiento de las nuevas vias de comunicacion, como lo es el caso del Periférico
de la ciudad de Tepatitlan. esta estimulando la expansion urbana hacia el sector
oriente del centro de poblacion (Mapa 30).
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Mapa 30 Tendencia actual del crecimiento urbano de la ciudad de Tepatitlan

Fuente: Elaboracion propia conforme a digitalizacien de Imagen Sentinel 2, 2020.

Es necesario evitar o revertir la tendencia del proceso de dispersion territorial del
crecimiento de la ciudad. En este sentido se considera estratégico para la planeacion
el preservar y consolidar los derechos de vias ya existentes, mismos que coinciden
con el planteamiento de estrategias de planeacion asentadas en los planes de
desarrollo urbano para el centro de poblacion (Mapa 31).

Se considera necesario incluir o ampliar la propuesta de nuevas vialidades o vias de
comunicacion que puedan conectar y comunicar integralmente la franja oriente que
se ubica al exterior al anillc periferico actual. Conforme a la consulta realizada al
centro Jalisco de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), se encontro
que entre los anos 1985 y 1990 se realizaron trabajos de preparacion y adecuacion de
los derechos de via para el proyecto de ferrocarril de carga que conectaria a la ciudad
de Guadalajara con la ciudad de Aguascalientes. Dicho proyecto contemplaba en su
trazado original, cruzar por las afucras de la cabecera municipal de Tepatitlan de
Morelos, inclusive se planeaba la construccion de una estacion de carga y descarga
para el sector agroindustrial, asi como la habilitacion de un centro o puerto logistico;

#LaPerlaDeLosAltos

LN
o
S
c
‘oD
(@
fa¥

Cr




o)
0
I
<
‘&
@
fa¥

Ca

rer 2 )
I—U ‘ PIMUS TEPATITLAN - DIAGNOSTICO

dicha infraestructura en su momento se estaria desarrollando en la franja oriente del
Centro de Poblacion.

En la actualidad dicho proyecto ferroviario se encuentra suspendido. sin embargo.
como se puede observar en el Mapa 31, aun se perciben los trazos del derecho de via
para el paso del ferrocarril. Es por ello que se sugiere considerar como una posibilidad
viable la culminacion de dicho proyecto a futuro, preservando los derechos de via
previamente establecidos y generando las propuestas necesarias para consolidar su
conectividad con la ciudad. esto dentro del nuevo PIMUS de Tepatitlan.
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Mapa 31 Derecho de via del Proyecto Ferroviario Guadalajara ~Aguascalientes.
Fuente: Elaboracion propia con datos del IMPLAN 201g y Centro Jalisco SCT 2019

X.3.Estacionamientos

Hoy en dia el espacio publico y el suelo se han convertido en elementos cada vez
mas relevantes y escasos. Sin embargo, en muchas ciudades las regulaciones aun
requieren proveer enormes espacios dedicados a estacionar autos en construcciones
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de uso habitacional y comercial, sin tomar en cuenta las condiciones del entorno,
tasas de motorizacion, su proximidad con sistemas de transporte masivo y no
motorizado, asi como la demanda por el misme estacionamiento. Esto conlleva a un
alto numero de consecuencias no deseadas. entre las que se encuentran: el asumento
en la congestion vehicular, un incentivo al uso del automouvil, la utilizacion de suelo
escaso para usos con bajo valor social o espacios publicos de calidad.

Las nuevas tendencias urbanisticas. asi como las propuestas de la Ley General de
Asentamientos Humanos. no buscan prohibir la construccion de cajones de
estacionamiento sino de revertir su tendencia de crecimiento exponencial

Mapa de estacionamientcs de
Tepatitlan de Marelos
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Mapa 32 Ubicacion de estacionamientos publicos en Tepatitlan
Fuente: Elaboracion propia con base a informacion de la Comisaria de Transito y Vialidad de
Tepatitlan de Morelos, 2020
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Dentro de la cabecera municipal se ubican 20 estacionamientos de pago. 4
catalogados como estacionamientos publicos, 1 estacionamiento con 11 cajones, 1
estacionamiento con 22 cajones y 1 estacionamiento-pension y lavado de carros,
todos elles ubicados en la zona centro del area urbana y 1 estacionamiento y pension
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en la colonia Aguilillas, todos registrados como activos para febrero del 2020 en el
padron de permises municipales (Mapa 32).

Se puede observar que se ubican principalmente en la zona del primer cuadro de la
cuidad (Figura 17), se presentan generalmente en lotes sin construccion o con
pequenas casetas de cobro, otros con zonas techadas y otros mas en sétanos.

e
bl

.

-~
Focha 2014 M e “Facha: 2017

Figura 17 Estacionamientos del centro de la ciudad

Fuente: Imagen Street View febrero 2019

En muchas ciudades se han impuesto restricciones al uso del espacio publico como
estacionamiento. para desincentivar el uso del automovil. En Denver, Seul, Londres,
asi como en la Ciudad de Mexico, se eliminaron minimos y se impusieron maximos a
la construccion de estacionamientos en los inmuebles de la ciudad. Las disposiciones
establecen un cambio de paradigma desde el establecimiento de un numerc minimo
de cajones de estacionamiento para cada tipo de inmueble, lo que intenta regular la
demanda de espacio.

La poblacion de Tepatitlan no considera dificil el encontrar estacionamiento en la
zona donde realizan sus actividades diarias. Con base en la encuesta electronica
aplicada. solo el 26% de los encuestados considera dificil y muy dificil encontrar un
sitio donde dejar sus automoviles sobre todo en el centro de la ciudad (Figura 18). No
obstante, a lo anterior, se deben de planear la inclusion de ellos para desahogar la
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saturacion del espacio publico en lugares de altas concentraciones de poblacion y de
vehiculos.

| Muy facil
m Facil

® Muy didicil

Figura 18 Percepcion de la poblacion de la dificultad para encontrar estacionamiento

Fuente: Elaboracion propia con datos recolectados de la poblacion.

X.31. Parquimetros

Uno de los temas claves para reducir el uso del automovil es la gestion del
estacionamiento en la via publica, herramienta que ha demostrado ser de gran éxito
en Europa, Asia y Estados Unidos, y que ha permitido obtener recursos para mejorar
el espacio publico, la movilidad no motorizada, el transporte publico e incluso los
viajes en automovil. Esto resulta de gran relevancia para el contexto de las ciudades
mexicanas que dia a dia se enfrentan a mayores problemas de congestionamiento
vial que solo se empeoraran con el aumento del parque vehicular agudizando los
efectos negativos del automovil al resto de los usuarios de la via publica (ITDP, 2012).

Por el contrario, en las areas céntricas ~donde se concentran las actividades- la oferta
de estacionamientos generalmente no resulta suficiente para cubrir la alta demanda
por ellos. Salvo contadas excepciones, en México, las autoridades ofrecen de manera
gratuita los lugares de estacionamiento en la via publica, y no existe ningun tipo de
requlacion sobre su uso. Esto genera una serie de efectos negativos que son
padecidos por residentes y visitantes de las areas de alta actividad (ITDP, 2012).
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Como ejemplo de lo anterior, el centro de la ciudad de Tepatitlan muestra una baja
cobertura de estacionamientos y parquimetros, los cuales deben de planearse para
establecer sitios de estacionamiento, pero del mismo modo no dar pie al uso
indiscriminado del espacio publico para el uso del automovil. El centro de la ciudad

cuenta con 112 espacios para parquimetros, los cuales debido al alto dinamismo
economico son insuficientes. (Mapa 33).

Mapa de ubicacion de parquimetros
do Topatitlin do Morelos
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Mapa 33 Ubicacion de parquimetros en Tepatitlan

Fuente: Elaboracion propia con base a informacion de la Comisaria de Transito y Vialidad de
Tepalillan de Morelos. 2020

X.4.Senalizacion y equipamiento

El acelerado desarrollo del sistema vial de nuestro pais y el uso creciente del
autotransporte, ha producido un importante incremento de los viajes por carreteras y
vialidades urbanas, al grado de que los conducteres, motociclistas, pasajeros y
peatones, que coexisten en la infraestructura vial, dependen cada dia mas de la

senalizacion vial y de los dispositivos de seguridad, para su proteccion e informacion.
(SCT. 2019).
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El sistema vial surge para satisfacer la necesidad de comunicar ciudades y regiones,
asi como al interior del propio centro urbano. Su funcion es reglamentar, informar y
advertir de las condiciones prevalecientes y eventualidades acerca de rutas.
direcciones, destinos y lugares de interés donde transitan los usuarios. (SCT. 2019).
Para satisfacer esta necesidad, fue indispensable uniformizar, tanto a nivel
internacional como nacional la senalizacion vial, e instalar dispositivos de seguridad
logrando asi minimizar la severidad de los danos en los accidentes viales (Cuadro 24).

Cuadro 24 Linea del tiempo de la senalizacion vial

SO mportante

. Conrerendader le Vial de las | : = :
1949 Nk Uinkias 60 Glrebrasita | Aprobacion del Protocolo de sefiales de transito,
1952 L& Organizacion de las Naciones Unidas Preparo un Proyecto de Convencion para un

(ONU Sistema Uniforme de Senales.
) o Impresion de la primera edicion del Manual de
1965 Secretaria de Obras Publicas. Dispositivos para el Control del Trénsito

Se enriquecic la lercera edicion con el nombie de
1972 Secretdria de Obras Publicas Marual ge Dispositivos para el Control del Trénsito
en calles y carrsterss

" Sacrelana de Asentamientos Humanos y o T
. 1977 Obras Publicas Se publico la cuarta edicion.
Publicacion adicicral al Manual con el Sistema
_Nacional de Senalamiento Turisticos
1986 | Secretaria de Comunicaciones y Transporles | e pubbct;éag::\al;ad?lwn;grn;n capiulo
Fuente: Elaboracion propia

1981 | Secratana de Comunicaciones y Transportes

En Jalisco existe la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco. el
Reglamento de la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco, el Programa
Sectorial de Movilidad. asi como el Plan Integral de Movilidad para Jalisco. En
Tepatitlan de Morelos, con un estatus de vigencia, aunque requiere de una
actualizacion, existe el Reglamento de los Servicios de Vialidad, Transito y Transporte
del municipio de Tepatitlan de Morelos, Jalisco. aprobado en noviembre del ano 2003,
el cual hace referencia en su Capitulo I, lo referente a las senales de Transito y en el
Capitulo lll, de la Circulacion en las vias publicas.

Por su parte. el codigo de colores marcados en el Manual de senalizacion vial y
dispositivos de la SCT. establece de manera general su uso y aplicacion para los
distintos elementos que componen al sistema de senalizacion vial (Figura 1g). Es
importante uniformizar la utilizacion de los colores ya que permite identificar su
aplicacion, independientemente del mensaje o indicacion que se plasme en la senal.

g1
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Uso
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Servicios  informacion luristica

Restricion, iInformacion general y de
recomendacion

Zona de obras
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e p,

Figura 19 Codigo de colores de senalética urbana

Fuente: Manual de Senalizacion Vial y Dispositivos de Seguridad 2014, Secretaria de Comunicaciones
y Transportes.

Los elementos que forman parte de la senalizacion y dispositivos de seguridad,
integran un conjunto compuesto de marcas, senales y dispositivos de seguridad que
indican la geometria de las carreteras y vialidades urbanas y dependiendo de su
ubicacion se clasifican en: senalamiento vertical, senalamiento horizontal y
dispositivos de seguridad.

Como parte del trabajo realizado en esle diagnoslico, se exponen los resultados del
catastro de senalizacion urbana, el cual se realizo de manera grafica, abarcando la
cabecera municipal a traves de muestras que permitieran representar la realidad local
y el nivel de cumplimiento de la normativa vigente (GoogleMaps. 2010). En el catastro
se considero la clasificacion del Manual de senalizacion vial y dispositivos de
seguridad, el cual indica que la senalizacion debe reunir ciertas caracteristicas que
den seguridad y calidad a los usuarios.

El estado actual de la sefnalizacion vertical. horizontal y dispositivos de seguridad
urbana vigentes en el municipio, no esta entregando respuestas adecuadas a los
sujetos activos de la movilidad, que son las personas con discapacidad, peatones,
ciclistas, usuarios de la movilidad no moterizada, motociclistas. automovilistas.
usuarios, conductores y prestadores del servicio publico de transporte en todas sus
modalidades. asi como las empresas de redes de transporte, segun la Ley de
Movilidad y Transporte del estado de Jalisco, en su Articulo 1",
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X.4.1. Senalizacion Vertical

El senalamiento vertical es el conjunto de senales en tableros fijados en postes,
marcos u otras estructuras, integradas por leyendas y pictogramas, que tienen por
objeto prevenir la existencia y naturaleza de algun peligro potencial en la vialidad,
regular el uso de las carreteras y vialidades urbanas, sefialando la existencia de
limitaciones fisicas o prohibiciones reglamentarias que restringen su uso, guiar con
oportunidad a los usuarios a lo largo de sus itinerarios, indicandoles los nombres de
las principales poblaciones, nimeros de rutas y sitios de interés turistico o de servicio.
asi como transmitir indicaciones relacionadas con su seguridad (SCT). Por su
estructura de soporte, las scnales verticales se pueden dividir en senales bajas y

elevadas (Cuadro 25), mientras que, de acuerdo a su funcion se clasifican en (Figura
20)

SR Sehales restrictivas
SP Senales preventivas
Si Senales informativas
si Sefales nformativas de Identficacion
SID Sefiales mformativas de destino
SIR Sefigies nfonmativas de 1ecomencacion
SIG Sefiales de informacion peneral
8TS Senales turisticas y de servicios
SIT Sefiales turisticas
SIS Sefiales de servicios
. ©D Sehales diversas P

Figura 20 Tipo de senalética vertical

Fuente: Manual de Senalizacion Vial y Dispositivos de Seguridad 2014, Secretaria de Comunicaciones
y Transportes,

Cuadro 25 Clasificacion de senalética vertical

son aquellas que deben tener una altura liore de 26 m
entre el nivel de la barqueta u nombiro de la carreteray
la parte inferior de la senal, incluyendo, en su caso el
Llablero adicional

Fuente: Manual de Senalizacion Vial y Dispositivos de Seguridad 2014, SCT

Son aquellas senales que se colocan con una altura
libre igual © mayor a 550 m entre la parte inferor
del lablero y el nivel d=l anroyo vial
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De acuerdo con datos proporcionados por la Comisaria de Vialidad y Transito, el
estado que guarda la cobertura de senalizacion vertical en la cabecera municipal es
del 40%, dato que ha sido obtenido mediante un levantamiento puntal que ha
permitido conocer y ubicar la senalizacion existente.

Senalizacion vertical restrictiva

Tienen por objeto indicar al usuario sobre la existencia de limitaciones fisicas o
prohibiciones reglamentarias que restringen el uso de la vialidad. Generalmente son
senales bajas, que se fijan en postes y marcos, aunque en algunos casos pueden ser
clevadas cuando se instalan en una cstructura existente. Estan constituidas por un
tablero principal que contiene un pictograma y leyenda y de ser necesario un tablero
adicional que especifique condiciones particulares a la indicacion que se pretende
transmitir (Figura 21).
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Figura 21 Senalética vertical restrictiva

Fuente: Manual de Senalizacion Vial y Dispositivos de Segunidad 2014, SCT

En Tepatitlan la senalizacion vertical restrictiva existente. se encuentra ubicada en las
principales vialidades o arterias; entre las que se encuentran. el Boulevard Anacleto
Gonzalez Flores, Av. Gonzalez Carnicerito, Av. Gomez Morin, entre otros De acuerdo
al levantamiento realizado las senales de Alto se pueden clasificar en la cabecera en
dos tipos diferentes, senal de Alto Total y senal de Alte Uno y Uno. Para este analisis.
se registraron 312 senales de "alto total® y 164 de "alto uno y uno’, en total se cuenta
con 476 senales de este tipo.

En la Figura 22 aparecen dos ejemplos de senales del tipo "Alto Uno y Uno™ en el
primer cuadro de la ciudad por la calle Jesus Reynoso (A). que es una senal sobre el

#LaPerlaDeLosAltos
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poste de luminaria y la senal por la calle Hidalgo (B) es un conjunto de senales con
base propia entre las que sobresalen dos senales del mismo tipo "Alto Uno y Uno’,
ambos cruceros denotan una buena cobertura en esta zona de la ciudad.

o

8 Colle Hidolgo

Figura 22 Senalética Alto Uno y Uno en las calles Jesus Reynoso y calle Hidalgo

Fuente: Elaboracion propia con base a Identificacion de Equipamiento de Senalizacion en. Imagen
Streel View Junio 2019, Google Maps. 2020. Tepatitlan de Morelos, Jal, 20.8166064. -102 8037808, 132

Otro ejemplo de esta senalética, es el de las calles Emilio Carranza (A) donde se
encuentra la senal sobre un poste de madera y Av. Vallarta (B} que muestra una senal
completa con base propia situada justo en la esquina (Figura 23).

Por su parte, las senales de “Alto Total", se ubican de manera constante en el centro
de la ciudad, mientras que el resto de senales se encuentra distribuidas en |a periferia
y orillas del area urbana, como se puede observar en el Mapa 34. La disminucion de
estas senales hacia la periferia origina zonas completamente libres en las orillas.

Figura 23 Senalética Alto Uno y Uno en Av. Vallarta y Calle Emilio Carranza

Fuente: Elaboracion propia con base a Identificacion de Equipamiento de Senalizacion en. Imagen
Street View junio 2019, Google Maps, 2020. Tepatitlan de Morelos, Jal, 20.8166064. -102 8037808, 13z
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Mapa 34 Ubicacion de senales de Alto Total y Alto Uno y Uno

Fuente: Elaboracion propia con base a levantamiento de senaletica realizade por la Comisaria de

Transito y Vialidad de Tepatitlan de Morelos, 2020

Por medio de analisis espacial, se generaron areas con supeificie de 1 hectarea,
filltrando en éstas la ubicacion de las senales, lo cual permite observar que la

senalizacion se concentra en el centro de la ciudad mientras que muy poca sc ubica
en la periferia.

En relacion a las senales de alto, como la mayoria se encuentran en la zona centro de
la cabecera, existen 253 ha que cuentan con solo 1 senal en cada ha de alto, 88 ha
donde se cuentan dos senales, 11 ha donde se puede contar 3 senales y solo 1

hectarea donde se cuenta con 4 senales de alto (Mapa 35).
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Mapa 35 Densidad de senaléticas de restrictivas de Alto

Fuente: Elaboracion propia con base a levantamiento por la Comisaria de Transito y Vialidad

La imagen que se presenta a continuacion (Figura 24), muestra dos ejemplos en
diferente fraccionamiento donde no existe este tipo de senal; Fraccionamiento Los
Arroyos (A) y San Carlos (B).

| Cneno o0 Fracoonimiesto Los Aoy on 2 an FEpCOOnamie 0 San Carfos
-

= e

i

Figura 24 Omision de senalética en los Fraccionamiento Los Arroyos y San Carlos.

Fuente: Elaboracion propia con base a ldentificacion de Eguipamiento de Senalizacion en Imagen
Street View junio 2019. Google Maps, 2020. Tepatitlan de Morelos, Jal, 20 8166064, -102 8037808, 13z,

En el Mapa 36 se presenta un modelo espacial que relaciona senales de Alto por
colonia, se representan los poligonos de colonia en 8 intervalos, la Colonia Centro se

9/
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clasifica en el intervalo de 24 a 209 senales, detectandose como disminuye la
cobertura hacia las orillas en colonias como Los Adobes, Lomas del Carmen, Fracc.
Los Sauces o Jesus Maria.
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Mapa 36 Cobertura de senaletlca por colonia de Alto
Fuente: Elaboracion propia con base a levantamiento por la Comisaria de Transito y Vialidad
Segun el modelo por colonia. en lo que refiere a la senal vertical de Alto. se cuenta
con un total de g7 colonias donde no existen senalamientos de este tipo, estas
colonias se mencionan a continuacion (Cuadro 26):

Cuadro 26 Colonias con ausencia de senalética restrictiva de Alto

Ca

| Bosques de la Hacienda | Interlomas | Residencia la Haclenda
Nueva Colonia | Jardines de la Rivera Rinconada del So.
| El Tecolote | Jardines de San José Agua Blanca
El arpol Rinconada San Antcnio Bosques del Lago
. Reat Colonias Jardines del Carmen | Buganwilias
Campestre Laguntllas Los Popotes Rinconada del Valle
| Punto Andaluz Noche Buena | Residencial Las Colonias
‘Prados del Valle | Comercial lagunillas | Condominio mixto Santa Maria
| El Pochote | Comarcas Francesas | San José de Bazarte

#LaPerlaDeLosAltos
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Colonias
El Sausalito La Esperanza Portal _os Sauces
| Calle de Alameda Puertade Sanisido | FOVISSSTE
La Chapa Residencial Gpe la seccion Colinas Residencial
| Lomas de San Angel Hacienda Popotes | Colonia Espanita
Paseo del Rio Hacienda la Cruz ElMolino
| Pedregal Galerias | Paseo de las Colenias
Santa Fe Sauces de Arriba Alameda
| Los Sauces Paseo de las Lomas | Real Alteno
| Royal Park Libramiento Sur Buenavista
| La Hacienda Residencial del Carmen | Prados del Roble
Lomas del Rey Privada Santa Barbara Paseo de los Viveros
| San Rafael Lomas de San Miguel ' Bosques de la Gloria
Los Viveros Tarragona Cantabria
' Valle Real Cenlro Logistico | Lomas de San Alfonso
| Paseo de carrelas San Jorge Los alamos
| Jardines del Valle JuanPabloll | Los Perones
Los Conejos Residencial Cristo Rey Lomas del Real
| Campos Eliseos Saint Michel | Del Carmen
Comercial del Sur Tabachines Las Hadas
| Loma Dorada Chispiadero | Pozo cel Monte
| Loma de en medio Santa Teresita Juan XX
| Alamedall Presa del Jinuite |

Fuente: Elaboracion propia con base a levantamiento de senalética realizado por la Comisaria de

Transito y Vialidad de Tepatitlan de Morelos, 2020

A partir del analisis de los resultados del levantamiento de senalética en la cabecera
municipal de Tepatitlan, se pudo definir la cobertura y la ausencia de la senal de Alto
en las dos modalidades utilizadas en la ciudad (Alto Total y Alto Uno y Uno). En ellos

se puede observar que la zona centro de la ciudad tiene una cobertura adecuada de

este tipo de senal, mientras la cobertura desciende considerablemente hacia la

periferia y las denominadas orillas de la localidad. hasta el punto de encontrar
colonias y fraccionamientos donde es nula la existencia de senales de Alto, lo que

puede impactar en la cultura vial de los habitantes mas jovenes (Mapa 37).
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Mapa 37 Colonias con ausencia de senalética de Alto

Fuente: Elaboracion propia con base a levantamiento de senalética realizado por la Comisariade
Transito y Vialidad de Tepatlitlan de Morelos, 2020

Senal de sentido de la calle

Como senal vertical de restriccion, también se encuentran las senales de sentido de
las calles. El levanltamientc de esta informacion arrojo que la cabecera cuenta
actualmente con 1,875 senales de este tipo que se encuentran distribuidos en la
cabecera casi de la misma forma que las senales de Alto. El primer cuadro de la
ciudad esta mejor cubierto por senales de sentido de calle que por senales de Alto.
Para la periferia de la ciudad disminuye en una proporcion similar hasta ser

completamente nulo en las orillas de la cabecera municipal.

El modelo elaborade que muestra cantidad de senales por hectarea nos permite
conocer que hay zonas donde existen hasta 14 senales en una hectarea, ubicandose
estas zonas en la parte céntrica de Tepatitlan, mientras que las zonas clasificadas con
entre 1y 3 senales por hectarea se concentran en las orillas (Mapa 38).

#LaPerlaDeLosAltos

100



PIMUS TEPATITLAN - DIAGNOSTICO

Cobertura do sefalamicmtos
*Sefal Sentido de calle™
on |a cabecera municipal

Mepe do

N v nac O Coy ia
St e 0 coOoUiucen WUS TU8 UTM Jora 104

A ¢

Logenida

vy eie
Trow can

T N wheenecion wepe

=
-, T Locews s
o
-

Foona Enot 2018

- Fomne 0o datos

M | o e b e bt b Wt 4
Gy " el o ey B M O

Nobe Nre corwrmas eavam Suned  Pustw
VR R A

Plan de Movilidad
’&‘ GEO
SiGMA

"o

.
T

Mapa 38 Densidad de senaléticas de restrictiva de sentidos de calles

Fuente: Elaboracion propia con base a levantamiento de senalética realizado per la Comisaria de
Transito y Vialidad de Tepatitlan de Morelos, 2020

La siguiente imagen (Figura 25), muestra la senalizacion de sentido de calle en dos
cruceros del centro de la ciudad, ambos se encuentran situados en la esquina scbre
una base propia que se comparte con otros tipos de senales. (A) ubicado en crucero
de Calle Morclos y Calle Esparza. (B) Calle 16 de septiembre. Esta zona presenta una

cobertura adecuada

Cuando se analiza la cobertura por colonia, nuevamente el Centro esta en un intervalo
de hasta 1,041 senales, mientras la mayoria de colonias no pasa del intervalo de las 47
senales. Esto permite confirmar la concentracion de senales en el centro de la de la

ciudad debido a la gran afluencia vial (Mapa 39).
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Figura 25 Senalética de sentido de las calles en Morelos y Esparza. y Calle 16 de

septiembre

PIMUS TEPATITLAN - DIAGNOSTICO

Fuente: Elaboracion propia con base a ldenlificacion de Equipamiento de Senalizacion en Imagen
Streel View junic 2019, Google Maps, 2020. Tepatitlan de Morelos, Jal, 208166064 -102 8037808, 132
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Mapa 39 Cobertura de senalética de sentido de calles por colonias

Fuente: Elaboracion propia con base a levantamiento de senalética realizado por la Comisaria de
Transito y Vialidad de Tepatitlan de Morelos. 2020.
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A partir del modelo por colonia se registran g6 colonias en las que no se cuenta con
ninguna senal de sentido de calle, estas colonias son las siguientes (Cuadro 27).

PIMUS TEPATITLAN - DIAGNOSTICO

Cuadro 27 Colonias con ausencia de senaléetica de sentido vial

Bosques de la Hacienda Residencial Gpe 1ra seccion San Rafael

Nueva Colonia | Haclenda Popotes Los Viveros

El Arbol Hacienda La Cruz Valle Real

Real Colonias Galerias Paso de Carrnzas

Campestre Lagunitlas Nueva Espafita La Loma

Punto Andaluz Sauces de Arnba Jardines del Valle

Prados del Valle Paseo de Las Lomas Los Congjos
ElPochate Residencial del Carmen_ ‘Campos Eliseos

Calle de Alameda Residencial La Hacienda Loma Dorada

LaChapa Rinconada del Sol Lomade Enmedio

Lomas de San Angel Agus Blanca Jardines Providencia

Paseo del Rio Bucambilias Providencia

El Meson Rinconada del Valle Privada Santa Barbara
Coto del Rey LasColonas Lomas de San Miguel

Pedregal 'Residencial las Colonias Loma Linda

Santa Fe Cond. Mixto Santa Maria Tarragona

Royal Park | San José De Bazarte Centro Logistico

La Hacienda Porlal Los Sauces San Joige

Lomas del Key Fovissste Juan Pablo Il

Interlomas Celinas Residencial Residencial Cristo Rey

Jardines de la Rivera Colonial Espanita Saint Michel

Jardinaes de San Jose ELMolino San Javier

Rinconada san Antonio Paseo de las Colonias Tabachines

Jardinas del Camen Alameda Chispaadero

San Mguel - Real Alteno Santa Teresita

Los Popotes 4 Caminos Las calles de Alcala

Comercial Lagunillas Buenavista Rinconada San Patlo

La Esperanza Prados del Roble Bosques de la Gloria

Puerta de San sidro Paseo de los Viveros Canlabria

Lomas de San Alfonso Los Perones Del Carmen

Los Alamos Lomas Del Real Las Hadas

Pozo del Monte Juan XX Presa del Jinuite

Fuente: Elaboracion propia con base a levantamiento de senaletica realizado per la Comisaria de
Transito y Vialidad de Tepatitlan ce Morelos. 2020.

El analisis de la cobertura de senales de Sentido de Calle en la cabecera municipal
de Tepatitlan, arroja un resultado muy similar al que presenta la cobertura de senales
de Alto; es posible definir una buena cobertura en la zona centro de la ciudad mientras
que la ausencia de senales de Sentido de Calle es muy notoria en las demas zonas
de toda la cabecera. De igual manera se localizan las colonias y fraccionamientos
donde estas senales que son indispensables para una optima dinamica de movilidad,

pero son inexistentes (Mapa 40).
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Mapa 40 Ausencia de senalética de sentido de calles

Fuente: Elaboracion propia con base a levantamiento de senalética realizade por la Comisaria de
Transito y Vialidad de Tepatitlan de Morelos, 2020

Los Fraccionamiento Los Arroyos y San Carlos respectivamente, cuentan con poco
senalamiento restrictivo en senal de sentido de calle o de Alto (Figura 24).
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Figura 26 Ausencia de senalética de sentidos de las calles

Fuente: Elaboracion propia con base a ldentificacion de Equipamiento de Senalizacion en Imagen
Street View junic 2019, Google Maps, 2020. Tepatitlan de Moerelos, Jal, 20.8166064. -102 8037808, 13z,
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Instalacion y conservacion de las senales.

De la senalizacion existente en la cabecera municipal, muy poca esta ubicada en el
poste propio que corresponde segun el Manual, la mayoria esta ubicada en los postes
que las empresas de CFE y Telmex tienen para la prestacion de sus servicios. Existen
algunos senalamientos que no se apegan a la correcta aplicacion, instalacion y
conservacion de la senalizacion como son algunos de los siguientes ejemplos (Figura
27)

De acuerdo con el Manual la sefal que deberia utilizarse es la de NO PARAR, la cual
debe colocarse en aquellos lugares donde no se permita el estacionamiento ni la
detencion momentanea de vehiculos sobre la superficie de rodadura. Se usa en las
vias rapidas con altos volumenes de transito y puentes, cuando la detencion de un
vehiculo pueda ocasionar accidentes o provocar congestionamientos, asi como en
entradas y salidas de emergencia donde nc puede existir obstruccion en su
funcionamiento, en esta via se encuentran ubicadas enfrente las instalaciones de la
Cruz Roja Mexicana, asi como una via rapida a la zona centro con dos carriles de
circulacion.

A) La imagen tiene como ubicacion la esquina Morelos con Cesareo Gonzalez, la
senal a la derecha tiene una altura fuera de lo establecido, que en senales bajas
debe ser de 250 m,, exisle ademas un letrero con senal prevenliva que es poco
visible, alertando que existe salida de vehiculos de emergencia.

B) Lasiguiente imagen corresponde a la calle Cabanas en donde la senal esta oculta
y no es visible. de acuerdo con el Manual la senal baja debe tener una distancia
de 30 cm del arroyo de la calle al poste de la senal.

C) Existen otras senales que no cumplen con las caracteristicas establecidas en el
manual, como es que las senales y dispositivos de seguridad deben mantener
consistencia en términos de diseno e instalacion, de tal forma que permita la
pronta identificacion del mensaje que se pretende comunicar, algunas senales
lienen una correcta instalacion y aplicacion, pero no logran su fin ya que son
obstaculizadas por elementos del paisaje, como es el caso de la imagen en la
vialidad Ninos Héroes que tiene una senal restrictiva de ALTO UNQ Y UNO, pero
no se visualiza hasta muy llegada a la esquina.

D) De la senalizacion existente en la ciudad el 50% se encuentra en mal estado,
ubicacion incorrecta o es confusa Se encontré que en un 60% de la cabecera
municipal la senalizacion urbana no existe y ademas no es homogénea, es decir
que a cada situacion o evento corresponde un simbolo ¢ un codigo. por el cual el

105
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mensaje debe ser conciso con el fin de que el usuario pueda captar anticipada y
correctamente el aviso emitido para una respuesta apropiada.

E) Senal en muy mal estado calle Gpe. Victoria en el Parque de los Maestros

F) La Calle Emilio Carranza. la senal restrictiva de ALTO se encuentra a la mitad de
la cuadra

Figura 27 Senalética sin cumplimiento del Manual

Fuente: Elaboracion propia con base a ldentificacion de Equipamiento de Senalizacion en Imagen
Street View Junic 2019, Google Maps, 2020. Tepatitlan de Morelos, Jal, 20.8166064. -102 8037808, 132
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Cobertura de Semaforos en la cabecera municipal de Tepatitlan

Los semaforos son dispositivos electronicos que sirven para ordenar y regular el
transito de vehiculos y peatones en calles y carreteras por medio de luces
generalmente de color rojo, ambar y verde, operados por una unidad de control (SCT

2019),

Las funciones de estos dispositivos son:

Alternar periddicamente el transito de un flujo vehicular o peatonal para
permitir el paso de otro flujo vehicular, a partir del reparto programado del
tiempo entre los flujos concurrentes.

Regular la velocidad de los vehiculos para mantener la circulacion continua a
una velocidad constante en una vialidad con intersecciones semaforizadas
continuas (sincronismo).
Controlar la circulacion por carriles.

Eliminar o reducir el numero y gravedad de algunos tipos de accidentes,
principalmente los que implican colisiones perpendiculares.
Proporcionar un ordenamiento y seguridad del transito.

Por medio del levantamiento de fotografias de Street View y confirmado con el
levantamiento en campo dentro de la ciudad, se obtuvo un tolal de 29 Cruceros
semaforizados. Estos cruceros se ubican en las vialidades principales como son el
Boulevard Anacleto Gonzalez Flores, El Circuito Interior Juan Pablo Il La Avenida
Carnicerito y la Avenida Colosio.

Cuadro 28 Cruceros con semaforos en la zona urbana de Tepatitlan

CRUCEROS CON SEMAFORO

HCIRCUITO INTERIOR JPi

HCIRCUITO INTERIOR J20 Y COLOSIO

175FGURO

JICRCUITO INTERIOR J28 Y GOMEZ MORIN

IGi‘NAGﬂOYTUCIN

18JANACLETO Y JUAN AIVARFZ-MURD

ANORCUITO INTERIOR J28 Y CARNICERITO

1SJANACLETO Y TOMAS GONZALEZ

SICRCUITO INTERIOR JOl ¥ ANACLETO

20[TOMAS GONZALEZ Y DONATO GUERRA

GJGOMEZ MORIN Y 21JANACLETO Y BAYARDO CASILLAS
7JGOMEZ MORIN Y COLOSIO 22JANACLETO Y ZARAGOZA
BJCARNICERITO ¥ 23JANACLETD Y COLON
9ICARNICERITO Y GOMEZ MORIN 24JANACLETO Y 18 DE MARZO
10}GOMEZ MORIN Y 25IACLETO Y DEL SOL
11JADOBES 26JANACLETO Y PORCICULTORES
12[IACARANDAS 27JANACLETD Y TRANQUILINO UBIARCO
T3JANACLETO Y MATAMOROS 28JANACLETO Y CIRCUITO JARDIN ALTE
TAJANACLETO Y ESPARZA ZSEMCLHO Y AGUILA

1SJANACLETO Y HIDALGD

|

Elaboracion propia con base a Idenlificacion de cruceros semaforizados en Iimagen Streel View
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Estos 29 cruceros con semaforos que existen en la cabecera municipal, se reparten
de la siguiente manera: 5 semaforos con cruce al Circuito Interior Juan Pablo I, 15
cruces con el Boulevard Anacleto Gonzalez Flores, 5 cruces con Av, Gomez Morin y 3
cruces con Av. Carnicerito. entre otros. La ubicacion de los semaforos sobre las
vialidades, su puede observar en el Mapa 41.

Coberiura de Semaloros
"Cruceros semaforizados™
-~ 3 en la cabecora municipal
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Mapa 41 Cobertura de semaforos

Fuente: Elaboracion propia en base a ldentificacion de Cruceros Semaforizados en Imagen Street View
junio 2019. Google Maps, 2020. Tepatitlan de Moreles, Jal. 20.8166064, -102.8037808, 132

En estos cruceros semaforizados también se presenta la poca nomenclatura con la
que cuenta la ciudad de Tepatitlan; en estos cruceros se muestran los nombres de
las calles y avenidas principales que sirven como entrada y salida. El levantamiento
que la Comisaria de Transito y Vialidad de Tepatitlan realizo en relacion a
senalamientos, tambien incluyo la parte de nomenclatura de calles, registrando una

ausencia casi total. a excepcion de lo registrado en los cruceros semaforizados y
algunos otros en el primer cuadro de la ciudad.

#LaPerlaDeLosAltos
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Algunos de los cruceros son claves para la movilidad en la ciudad, en la imagen
siguiente se presentan ejemplos de estos:

-y

i
- i
‘,....—ﬂd'

i d 5 T T

Figura 28 Cruceros con semaforos

A) Crucero de Boulevard Anacleto Gonzalez Flores y Dr. Arturo Ernesto Bayarde Casillas, ubicado
al noreste de la ciudad en la denominada salida para Arandas

B) Crucero del Circuito Interior Su Santidad Juan Pablo Il y Av Jose Gonzélez Carnicerito, ubicado
por la zona suroeste de la ciudad

C) Crucero de Boulevard Anacleto Gonzalez Flores ubicado en el denominado crucero del IMSS.
D) Crucero de Boulevard Anacleto Gonzalez Flores y Calle Matamoros. ubicado cerca de la plaza
comercial y la central camionera de la ciudad.

Elaboracion propia con base a Identificacion de Cruceros Semaforizades en Imagen Streel View junio
2019. Coogle Maps, 2020. Tepatitlan de Morelos. Jal. 20.8166064. -102.8037808, 132,

Con base en analisis espacial se pudo saber que solo el 0.3% del total de cruceros de
vialidades del municipio estan semaforizados. Las vialidades en la cabecera municipal
de Tepatitlan en realidad no cuentan con un equipamiento de semaforos, pueste que
los cruceros semaforizados existen para regular el transito vehicular de las vias
rapidas, entradas - salidas y el paso de la carretera libre; esto indica una optima .
funcionalidad de la implementacion del denominado Alto Uno y Uno que durante
anos ha caracterizado la cultura vial en Tepatitlan.
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Senales preventivas y su codigo

En una exploracion de la senalizacion de 14 centros educativos de educacion basica
y media superior. se constato que faltan dispositivos de seguridad y senalamientos e
indicaciones convenientes para el adecuado transito de los escolares. los cuales
tendran el derecho de paso preferente en todas las intersecciones y zonas senaladas
para csos fines, proximas a los centros escolares, teniendo pricridad para el ascenso
y descenso (Ley de Movilidad y Transporte del estado de Jalisco. Art. Q). La senal
vertical preventiva que corresponde segun el Manual de Senalizacion es la SP-33
ESCOLARES que se utiliza para indicar los sitios 0 zonas de la vialidad por donde
cruzan o transitan escolares. Asi tambien aplica la senal vertical de restriccion SR-9
VELOCIDAD que es utilizada para indicar el limite maximo de la velocidad permitida
en la vialidad urbana. Se coloca en zonas de afluencia peatonal como escuelas,
iglesias, mercados, entre otros (Figura 29).

SP.33 ESCOLARES

Se utilza para Indicar ks $H0s 0 20nas de & vialidad por
donce CUZin 0 ransitan escolanes

-
Clave | Formadeltablero | Color del tablerc

J
Figura 2g Nomenclatura de senaletica preventiva

Fuente: Manual de Senalizacion Vial y Dispaositivos de Seguridad 2014 Secretaria de Comunicaciones
y Transportes,

. En la imagen se pueden apreciar algunos de estos casos encontrados en la ciudad de
Tepatitlan (Figura 30).
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Figura 30 Senalética preventiva en uso

Fuente: Elaboracion propia con base a ldentificacion de Equipamiento de Senalizacion en Imagen
Street View junio 201¢. Google Maps, 2020 Tepatillan de Morelos, Jal. 20.81660564, -102.8037808. 132

D

M)

Ubicacion Escuela Primaria Dr. Miguel Padilla no cuenla con senal preventiva ni reslricliva.,
Ubicacion Escuela primaria § de mayo (Calle Gonzalez Gallo). Cuenta con senal preventiva de
Cruce peatonal a lado izquierdo del arroyo ce la calle. el cual no se visualiza para el carril
derecho

Ubicacion Instituto Juan Villalpando, No existe senal vertical restrictiva de velocidad ni
preventiva de zona escolar (Av. Vallarta entre Moctezuma y Lerdo de Tejada).

Ubicacion: Escuela Manuel Lopez Cotilla, no cuenta con senalizacion preventiva ni restrictiva
(calle Abasolo)

Escuela secundaria foranea 64 Jose Rolon. No cuenta con ningun tipe de senalizacion (Colenia
Aguilillas)

Proximo ingreso a la Preparatoria Regional de Tepatitlan en donde se encuentra ubicada una
senal preventiva de paso de peatones (Av. Luis Donaldo Colosio)

Colegio Chapultepec Cuenta con senalizacion correctiva de no estacionamiento con horario y
una senal de lado izquierdo de cruce peatonal (calle Cabanas).

Centro Educativo privado Colegio Morelos. No cuenta con senal preventiva escolar, ni de
velocidad. (Calles Av. Vallarta y Morelos).

Esle cruce es uno de los que mas afluencia vehicular tienen, pues cuenta con una ubicacion
de 3 centros escolares a la redonda; Colegio Morelos el mas proximo. el Instituto Juan
Villalpando y el colegio Chapultepec.
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N) La avenida Ninos Héroes-Vallarta requiere de acciones especificas de senalizecion y puntos
de seqguridad por su afluencia peatonal y vehicular. En repetidas ocasiones ha sido testigo de
multiples accidentes. Esta zona escolar requiere de senalizacion restrictiva y preventiva, asi
como de dispositivos de seguridad que inlegren una zona segura, respelo y rapida

Se puede considerar algunas de estas zonas escolares con un mencr o mayor grado
de cobertura en cuanto senalamientos preventivos. sin embargo, cuando se trata de
la seguridad de los estudiantes existe una preocupacion constante de toda la
comunidad educativa en cada una de estas institucicnes. La siguiente imagen
muestra ejemplos de la falta de senales adecuadas.

Figura 31 Senalética preventiva en uso |l

Fuente: Elaboracion propia con base a Idenlificacion de Equipamiento de Senalizacion en Imagen
Street View junio 201g. Google Maps, 2020 Tepatitlan de Morelos, Jal. 20.8166064, -102.8037808, 132
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Los problemas de esta senalética son las siguientes:

A) Ubicacion: Colegio Ninos Heroes, cuenta con senal restrictiva de ALTO UNO Y
UNO. pero no cuenta con senal de VELOCIDAD ni preventiva de cruce escolar.
(Calle Ninos Heroes y Agustin Ramirez).

B) Ubicacion: Colegio Nifios Héroes solo cuenta con senal restrictiva de no
estacionamiento, no tiene preventiva de zona escolar. ni de velocidad. (calle
Cuauhtemoc).

C) Ubicacion: Escuela urbana Nino Artillero, cuenta con una senal restrictiva de
ALTO, pero no de velocidad, ni preventiva de zona escolar. (calle Gomez Farias
y Colon).

D) Ubicacion: Escuela Secundaria Mixta por Cooperacion José Cornejo Franco.
Cuenta con senal restrictiva de no estacionamiento y una preventiva de paso
peatonal.

E) Ubicacion: Escuelas primarias federales Raul Padilla Gutierrez y Rene
Nucamendi. Cuentan con solo senal vertical restrictiva de no estacionamiento,
requieren de senal de zona escolar y paso peatonal, asi como de velocidad.
(Calle Gonzalo Curiel).

X.4.2. Senalizacion Horizontal

La senalizacion horizontal es el conjunto de marcas y dispositivos que se pintan o
colocan sobre el pavimento, guarniciones y estructuras con el proposito de delinear
las caracteristicas geometricas de las carreteras y vialidades urbanas. Sirven tambien
para denotar todos aquellos elementos estructurales que estén instalados dentro del
derecho de via. ademas de regular y canalizar el transito de vehiculos y peatones. asi
como proporcionar informacion a los usuarios. Estas marcas y dispositivos son: rayas,
simbolos, leyendas, botones, botones reflejantes o delimitadores.

En Tepatitlan la senalizacion horizontal se hace presente en un 40% de la superficie
de la ciudad de acuerdo a cifras de la Comisaria de Transito y Vialidad, que incluyen
los principales accesos a la ciudad, avenidas y zona Centro. En un 60% de las
vialidades la senalizacion es poco visible o no existe.

Dentro del analisis de la categoria de senalizacion horizontal, se incluyen la cobertura
de reductores de velocidad (topes), dicha cobertura se ha analizado por medio del
levantamiento realizado por la Comisaria de Transito y Vialidad de Tepatitlan; este
analisis muestra que los reductores encontrados en la cabecera municipal suman un
total de 145 distribuidos en |a ciudad.
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En la siguiente imagen se pueden observar un par de ejemplos de reductores de
velocidad instalados. (A) Tope en calle de un solo sentido que abarca el ancho de la
misma, en la colonia del Carmen. (B) Tope ubicado en la calle Esparza en la zona
centro de la ciudad; se acompana de senal vertical preventiva sobre poste de
concreto (Figura 32).

Figura 32 Calles con reductores de velocidad

Fuente: Elaboracion propia con base a |dentificacion de Equipamiento de Senalizacion en Imagen
Street View junio 2018, Google Maps, 2020. Tepatitlan de Morelos, Jal, 20.8166064, -102.8037808, 132

A diferencia de otros tipos de senales, es en las orillas donde existen una mayor
cantidad de topes en comparacion a la zona centro de la ciudad. EL medelo claborado
que contabiliza la cantidad de topes por hectarea, muestra zonas en el centro de la
ciudad donde existe solo 1 tope por hectarea, mientras que las zonas donde se
registran hasta 3 topes por hectarea, se encuentran en lo mas alejado del centro de
la cabecera municipal, como por gjemplo el rumbo de Los Sauces y San Jose de
Bazarte.

El modelo espacial que relaciona cantidad de topes por colonia muestra algunas
colonias con un cubrimiento alto como lo son Las Aguilillas, Jardines de la Rivera,

Colonia Del Carmen, mientras otras colonias donde apenas aparece 1 solo tope como
por ejemplo Los Arroyos. Colonial. Las Hadas, San Javier (Mapa 42).
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Mapa 42 Ubicacion de reductores de velocidad

Fuente: Elaboracion propia con base a levantamiento de senalética realizado por la Comisaria de
Transito y Vialidad de Tepatitlan ce Morelos, 2020

En este tema referente a Reductores de Velocidad (topes) se registran 105 colonias
donde no existe ningun reductor (Cuadro 2g) El analisis realizado a los datos
obtenidos con el levantamiento de senalamientos, muestra un patrén de cobertura
optimo para la zona centro de la ciudad, la denominada colonia centro o primer
cuadro. En los temas de senales verticales de Alto y Sentido de Calle, algunas zonas.
sobre todo al tienen una deficiente cobertura en la periferia o las orillas de la
cabecera, cobertura que va desde muy pocas senales a ninguna senal, sobre todo al
Noroeste. Con un poco de contraste se define el tema de reductores de velocidad,
que si bien la cobertura de estos es baja en practicamente toda la cabecera municipal,

el modelo espacial muestra que es el resto de la periferia y orillas de la ciudad, a .
excepcion de la zona noreste, tienen un cubrimiento mas adecuado (Mapa 43 y Mapa .
44).
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Mapa 43 Cobertura de reductores de velocidad

Fuente: Elaboracion propia con base a levantamiento de senaletica realizado por la Comisaria de

Transite y Vialidad de Tepatitlan ce Morelos, 2020.

Cuadro 29 Colonias con ausencia de reductores de velocidad

fodescara Jardines delCarmen | Las Colonias ' Real Marsella
Nueva Colona El Zapote Residencial Las Colonias _ Jardines Ptovic_lmcia
Los Adobes Lomas del Bosque MaCou gomkio Wibda Seritd Prov!oencia
ElArbol Los Arroyos Portal los Sauces ~ LaGlona 1
Real Colonias Vista Hermosa Fovissste | LaCuesta
Campestre Lagunittas | Los Popotes Colinas residenciales ~ Priveda Sanle Barbara
Punto Andaluz Fl Pipon Paseo de |as colonlas ' [ omas ce San Miguel
Prados del Valle Comercial Lagunilias | Alameda Lema Linda
 ElPochote La Esporanza Realalterio _ Tarragona
Calle de Alameda | Puertade San isidro | 4 caminos Centro Logistico
La Chapa Residencial Goe 18 | pyenavista Hacienda La Gloria
~Lomas ce San Angel Hacienda Popotes Pracos del Roble Residenclal San Antonio
Paseo del Rio San Alfonso Paseo de los Viveros - San Jorge
El Meson | Hacienda la Cruz San Raofael _ Juan Pablo |
SentaFe Galerias LosVivercs | ResidencialCristoRey |
Los Sauces Nueva Eg)dnlld ‘San Antono =1 Allo Sainl Miched |
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Royal Park Sauces de Arriba Residencial La Gloria Tabachines |
La Haclenda §i‘,?§ync’a ot Valle Real Chispeadero \
Cerrito de la Cruz | Libramiento Sur Paso de Carretas | Calzada la Gloria l
Lomas cel Rey g:nd;r:cm‘. clel LaLoma Rinconada San Pablo ‘
Residencial la
Interlomas Hiaeianda L.os Cenejos Bosques de la Gloria
San Carlos | Rinconada Del Sl Campoes Eliseos Cantabria '
Jardines de la Rivera. | Agua Blanca Loma dorada | Lomas de San Alfonso |
Jardines de San José | Bugambilas Loma de Cnmedio Los alamos I
Rinconada San Antonlo | Rinconada del valle San Andres Lomas ced real |
Del Carman Las Jardineras Pozo del Monte Juan XXl
Prosa del Jihuite. | |

Fuente: Elaboracion propia con base a levantamiento de serzlética realiiado por la Comisaria de
Transito y Vialidad de Tepatitlan ce Morelos, 2020.
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Mapa 44 Ausencia de reductores de velocidad

Fuente: Elaboracion propia con base a levantamiento de senalética realizado por la Comisaria de
Transito y Vialidad de Tepatitian de Morelos, 2020 ¢

Por su parte, el tema de homenclatura es poco trabajado en el levantamiento pues
solo considera algunos cruceros en la zona centro y los cruceros de las vialidades
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principales con las tradicionalmente conocidas como carretera a Guadalgjara y
Carretera a Yahualica.

X.4.3. Senalamiento y dispositivos en zonas de obras viales

La senalizacidon y dispositivos para condiciones temporales son apropiados para
informar a los usuarios sobre actividades que se presentan en la via no programadas,
como son accidentes automovilisticos, eventualidades propiciadas por fenomenos
naturales o cierres ocasionados por concentraciones masivas de peatones sobre la
via. Su objetivo es encauzar el paso del transito por dichas areas en situaciones que
ameritan una atencion especial del conductor y programadas como desfiles, circuitos
para competencias deportivas. instalaciones de mercados sobre ruedas o tianguis,
entre otros.

Por otro lado, previo a la realizacion de cualquicr obra vial debe desarrollarse un
proyecto de senalamiento y de dispositivos para la proteccion en zonas de obras
viales. (SCT). El objetivo de los senalamientos y dispositivos para proteccion en zonas
de obras viales, se instalan para guiar al transito y resguardar la integridad fisica de
los usuarios de las carreteras y vialidades urbanas, asi como del personal que trabaja
en las obras de construccion o restauracion urbana (Figura 33).

4 ™
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Figura 33 Senalamiento en zonas de cbras viales

Fuente: Manual de Senalizacion Vial y Dispositivos de Seguridad 2014, Secretaria de Comunicaciones
y Transportes,
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Aunque este tipo de senalamientos son de caracter temporal, se carece de
senalizacion correcta y oportuna ya que se instalan senales que no informan, no
previenen y no brindan seguridad a los usuarios. Como ejemplo de lo anterior, la
muestra 3 casos distintos que se pueden observar en Figura 34:

Figura 34 Senales no correctas en obras viales

Fuente: Claboracion propia en base a Identificacion de Senales y Dispositivos en Zonas de Obras
Viales en. Imagen Street View junic 2019, Google Maps, 2020. Tepatitian de Mcrelos. Jal. 20.8166064
-1028037808, 132

A) La senal preventiva para informar y prevenir a los usuarios en calle Matamoros
de que la vialidad estaba cerrada, fue solo una barrera de contencion para
evitar que los vehiculos pasaran a la calle que estaba en proceso de
rehabilitacion.

B) Otra situacion de una obra en proceso de rehabilitacion en calle Morelos, se
instalo de manera provisional una senal vertical que no corresponde con la
adecuada, ademas de que esta a la mitad de la cuadra y no brinda al inicio de
la manzana una senal clara de que es una via no transitable.

C) Otras situacicnes similares son en la calle Av. Ninos Héroes cruce con Samartin,
que no hubo la senalizacion adecuada de informacion por la obra de S

infraestructura que se llevaba a cabo: solo instalaron algunos conos para
resguardar el acceso a la via
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No puede pasar inadvertido la construccion de los carriles centrales integrados a la
obra del Circuito Interior Juan Pablo Il (Figura 35) que en el ano 2018 fueron
construidos con el objeto de integrar mas derecho de via a la zona. Sin embargo,
despues de dos anos de construccion. permanecen cerradas las vias y sin ningun tipo
de senalizacion, simplemente estan cerrados con piedras en ambos accesos para
impedir la circulacion

Figura 35 Omision de senalética adecuada

Fuente: Elaboracion propia en base a ldentificacion de Senales y Dispositivos en Zonas de Obras
Viales en. Imagen Streel View junio 2019, Google Maps, 2020. Tepalillan de Morelos. Jal, 20.8166064
-1028037808, 132

Esta obra que comprende 3.6 km de longitud, forma parte de un proyecto que une
las avenidas mas importantes: Blvd. Anacleto Gonzalez Flores, Av, Carnicerito, Av. Luis
Donaldo Colosio. Av. Gomez Morin y Av. Lopez Mateos. Sin embargo. no ha sido
apropiada la manera de informar a los usuarios sobre la situacion y el estatus de la
obra, por lo que se requiere un estudio de la vialidad, ademas de inducir a que la obra
sea senalizada con base a la normativa vigente.

El Manual de Senalizacion Vial y dispositivos de seguridad, menciona en su Capitulo
VI, respecto del senalamiento y dispositivos para proteccion en zonas de obras viales,
que las senales deben estar integradas tanto por marcas en el pavimento y en las
estructuras adyacentes, asi como. por tableros con simbolos. pictogramas y leyendas.
asi como dispositivos de proteccion, constituyendo un sistema que tiene por objeto
delinear las caracteristicas geometricas de esas vias publicas. Asi también denotar
todos aquellos elementos que esten dentro del derecho de via y prevenir sobre la
existencia de los peligros potenciales que implican los trabajos mencionados en la
vialidad Ademas. se debe informar y regular el transito senalando la existencia de las
limitaciones fisicas o prohibiciones reglamentarias que restringen su uso, guiando
oportunamente a los usuarios y transmitiendo indicaciones relacionadas con la
seguridad.
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En el caso de la ciudad de Tepatitlan, se identificaron cruceros peligrosos causados
por una inexistente, inconclusa o deficiente sefalizacion, ademas de que es "'mal
empleada’
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Figura 36 Cruceros peligrosos por una incorrecta senalética

A) Cruce Av. Luis Donaldo Colosio con Carretera Yahualica

B) Cruce AV. Gomez Morin con Av Lopez Mateos, JM. Gonzalez Hermosillo y Felix Ramos
C) Cruces Av. Gomez Morin con calle Amado Nervo

D) Crucero Carretera Tepatitlan-Yahualica y Av. Gonzalez Carnicerito.

Fuenle: Elaboracion propia en base a ldenlificacion de Senales y Disposilivos en Zonas de Obras

Viales en. Imagen Street View junic 2019, Google Maps, 2020. Tepatitlan de Morelos. Jal. 20.8166064
-1028037808, 132
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X.5.Movilidad

En la actualidad mas de la mitad de la poblacion mundial se concentra en las
ciudades, en el caso de Ameérica Latina al ser una de las regiones con mayor grado
de urbanizacion en el mundo, representa un gran reto para sus gobernantes, tanto en
el mejoramiento de la movilidad dentro de dichas urbes y a su vez la calidad de vida
de sus habitantes. Es por eso que recientemente los gobiernos han puesto mayor
atencion en promover la movilidad urbana sustentable y en la inversion para el
transporte publico ubicando al ser humano como la parte fundamental en la jerarquia
de la movilidad urbana.

La movilidad es el derecho de toda persona y de la colectividad a realizar
el efectivo desplazamiento de individuos y bienes para acceder mediante
los diferentes modos de transporte reconocidos en la Ley. a un sistema de
movilidad que se ajuste a la jerarquia y principios que se establecen en este
ordenamiento, para satisfacer sus necesidades y plenc desarrollo. En todo
caso el objeto de la movilidad sera la persona (Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 2018).

Como se menciona en la definicion anterior. la movilidad ya no considera el automovil
como eje central, pues debido a la dinamica de las ciudades y la necesidad de realizar
numerosos desplazamientos de personas y bienes, la nueva idea de movilidad es
llevar a cabo traslados de un punto a otro permitiendo al individuo realizar sus tareas
cotidianas, haciendo uso de una vision mas integral. incluyente y sustentable con
trayectos mas cortos.

Para el proceso de implementacion de un plan de movilidad integral, se tiene que
cumplir con requisitos establecidos dentro de un marco legal y normativo, pero a la
par, contraer un compromiso con la sociedad para identificar y promover la atencion
de puntos criticos que requieren ser regulados por instrumentos legales. Si bien es
importante un marco legal que rija la movilidad motorizada, también es de igual
importancia tener instrumentos regulatorios para los derechos y responsabilidades
de la movilidad no motorizada.

Las modificaciones a realizar dentro de un sistema vial deben seguir los principios de
integracion, evaluacion y participacion. El caso que, de Tepatitlan de Morelos. se
dirige a una redistribucion tanto del espacio vial como de los modos de transporte.
favoreciendo la caminata, el uso de bicicleta y transporte publico, estc con
fundamento en el Articulo 6 de la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco
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en el cual se establece que el aprovechamiento de las vias publicas se realizara
conforme al siguiente orden (Figura 37).

Personas con discapacidad

Mujeres embarazadas

Usuatios de vehicylos
no zacios

Usuarios de vehiculos motorizados

Figura 37 Orden preferencial de usuarios para el aprovechamiento de las vias
publicas

Fuente: Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco

La transformacion de las ciudades y su relacion con los medios de transporte, son
temas centrales dentro del analisis para el modelo urbano actual, por tal motivo el
sistema de transporte publico se ha establecido como un indicador de desarrollo
(Figura 38). En el caso de Tepatitlan de Morelos, aunque se tiene un sistema de
transporte publico aceptable, tambien es necesario optar por el transporte no
motorizado, combinado con estrategias especificas conforme un sistema de
movilidad sustentable y eficiente.

Como se observa en la imagen siguiente (Figura 38), es fundamental la reduccion de
contaminantes que genera la movilidad motorizada, a continuacion, en el Mapa 45 y
Mapa 46, se puede observar los niveles de contaminacion por dioxido de nitrogeno .
en el municipio de Tepatitlan que alcanzo el municipio de Tepatitlan a finales del ano
2019 y principios del 2020,
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El uso de automévil Tiempo de
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pérdida de interaccion soecial
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Congestidn vial

Mejorar ln movilidad de la ciudad,
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vi¢

Figura 38 Reduccion de elementos para la movilidad
Fuente: Elaberacion propia,

Didxido de Nitsdgeno
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Plan de Novilidad
-

Mapa 45 Contaminacion por dioxido de nitrogeno — 30 de enero 2019
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de dioxido de nitrogence del satelite Sentinel-5P.
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Plan de Movilidad

Mapa 46 Contaminacion por dioxido de nitrogeno - 29 de enero 2020

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de dioxido de nitrogenc del satélite Sentinel-5P.

Aunque la mayor parte del ano 2019. se presentaron niveles aceptables para la salud
en el municipio, también hay variaciones en los niveles de dicho contaminante. Por
ejemplo, el 30 de enero de 2019 se presentaron niveles altos de dioxido de nitrogeno
en el municipio, estas condiciones atmosfericas causan afectaciones a la salud como
irritacion pulmonar y disminucion de resistencia a enfermedades infecciosas, irritacion
ocular, problemas respiratorios como asma y bronguitis, entre otros. El dioxido de
nitrégeno es resultante del trafico terrestre y de la combustion, dentro de un plan de
movilidad se propone la implementacion de acciones que propicien escenarios
favorables para la salud humana y uno de estos es la disminuir la cantidad de
automotores circulando en un mismo espacio, como alternativa esta el usc del
transporte colectivo y transportes no motorizados, lo cual favorece la disminucion de
dioxido de nitrogeno y a su vez disminuye los riesgos en la salud de la poblacion.

El estudio de la movilidad se divide en dos segmentos (Figura 39): la movilidad
motorizada y la movilidad no motorizada, temas que se profundizan mas adelante.
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Movilidad no moterizada

Se divide en dos grupos: peatones los cuales no usan ningin tipo de vehiculo y vehiculos que
requieren fuerza humana para su desplazamiento y su velocidad maxima alcanza los 25 km/h

\)

F'eatn Persotas con Personas en . l'-1l:n|nm _ ?-':;'tix‘.;:l
Huscot bicichta vehikulo recreative 00

(patineta, patin) o lmitads

Movilidad motorizada

Vehiculos de transporte terrestre que requieren motor para desplazarse: para traslado de
pasajeros, de carga y privados

Transporie Awomviles, Vehicalo pora Transponte Transpocte no
estnchirado tobostclonis F"‘ﬂ“: R de carpa estritiado
Masivo, RTP, panticuber autolis, mocrobin
metrobas axy
Figura 39 Tipos de movilidad

Fuente: Elaberacion propia.

X.51. Movilidad motorizada
La movilidad motorizada es la que se encuentra ligada al uso y consumo de
combustibles basados principalmente en hidrocarburos como la gasolina y el diesel

y a su vez se encuentra profundamente ligada al crecimiento de las ciudades,

morfologia del espacio, congestionamientos, contaminacion y al deterioro del medio
ambiente.

Clasificacion vehicular

La clasificacion vehicular se divide en cuatro tipos de transporte comunmente usados
en las ciudades del mundo (Figura 40):
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Transporte publico estructurado
Transporte publico no estructurado
Transporte privado

Vehiculo particular

Transporte pisblico estructurndo « Coenta con infraestenctura y paradis establecdas para su funeonamiento,

ELTCYP WS gp

Metrmbeos (aimion Tren Metrn Trolebsine Tren ligren Trmania

Trunsporte piablico no estrocturdo < No coenta con olraestructurs adicional ni tene puntos esprecificos de asoenso y

descenso de parijeros,

Transporte privado - Son sehiculos que prestan servicio de transports para atender necesidades especificas de ruta y de tiempo,

Yelsiculo particular - No enenta con infracstonctura adicional ni tene pantos espeeificos de aseenso v descenso de pasajeros.

A PRI Microlvies Vet

Servine ron Meutwtari Sotehie At
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s 5

Auskwenane il Matocileta

Figura 40 Tipos de transporte

Fuente: Elabcracion propia,

En el Reglamento de seguridad publica y transito del Municipio de Tepatitlan de
Morelos, Jalisco, clasifican los vehiculos por sus caracteristicas en:

Ligeros: capacidad de carga hasta 3.500 kg de peso. como son bicicletas,
triciclos, bicimotos, motonetas, motocicletas. carretas, calandrias, vehiculos
tubulares, automoviles, vagonetas, pick up, panely otros vehiculos similares
hasta de 15 plazas.

Pesados: capacidad de carga superior a 3500 kg de peso, como son
autobus, minibus, midibus, volteo, revolvedora, pipa, estacas, tubular,
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torton, trailer, remolque y doble semi-remolque. trilladoras. trascabos,
montacargas, gruas, vehiculos agricolas y camiones con remolque.

En Tepatitlan de Morelos se cuenta con distintos tipos de transporte. entre los que
se encuentra:

« Transporte publico no estructurado: Autobus
e Transporte privado: Taxi, Autobus de personal, Autobus escolar
¢ Vehiculo particular. Automovil, motccicleta

Parque vehicular
EL municipio presentaba en el ano 2010 un parque vehicular de 62,468 y para el ano
2019 aumento a 100,148 vehiculos de motor registrados en circulacion, sumandose
en promedio 3.768 automotores por ano. lo que significo que al 2019 hubo un

aumento del 160% (Cuadro 30).

Cuadro 30 Registro vehicularen el municipio de Tepatitlan

Vehiculos de motor registrados en circulacion

Ano Clase de vehiculo Total
Automoviles | Camiones Camionesy | Motocicletas

para camionetas

pasajeros para carga
2010 | 209450 | 79 | 28821 4106 62,468
2011 30,615 160 29.430 4,925 | B65130
2012 30201 | 166 | 29.061 6.161 | 65679
2013 30.206 169 28 764 /.745 | 66874
2014 | 30595 | 211 | 29038 9558 | 69402
2015 31,231 215 20,301 10.941 | 71688
2016 | 32223 | 219 | 29866 | 12381 | 74289
2017 | 33.149 223 29.965 | 13508 | 76.875
2018 | 42911 | 0 | 34426 | 15052 | 92488

2019 | 46422 | 175 36047 | 17504 | 100148

Fuente: Elaboracion propia
En la Figura 41 se observa la gran diferencia del uso del automovil en los ultimos anos,
con respecto a los otros vehiculos de motor registrados. La motocicleta es otro

vehiculo que registra un aumentado significativo, si se observa del 2018 al 2019 se
tuvo un aumento de 2,452 en un ano.
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2010 201 20 2013 2014 2015 2018 >(318 2019

Figura 41 Vehiculos de motor registrados en circulacion

Fuente: Estadisticas de vehiculos de motor registrados en circulacion., 2010-2019. INEGL.

En la siguiente figura (Figura 42). se muestran los porcentajes de registros vehiculares
para el ano 2019, diferenciando de manera mas grafica el parque de vehiculos en el
cual se observa que el automovil particular presenta las cifras mas altas y en segundo
lugar los camiones y camionctas para carga.

| Automowiles

B Camiones para
pasaunos

B Camiones y camionetas
para cargs

u Motocicletas

Figura 42 Porcentaje de vehiculos de motor registrados en circulacion

Fuente: Estadisticas de vehiculos de motor registrados en circulacion., 2010-201g. INEGI.
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Se realizo un ejercicio de consulta a traves de una encuesta parcial aplicada a la
poblacion de Tepatitlan de Morelos, en la cual se consulté cual medio de transporte
se utiliza mas para desplazarse En la siguiente grafica (Figura 43), se muestra que el
automovil es el medio de transporte mas utilizado con un 74% de las opiniones. El
grado de diferencia con relacion a otros medios es bastante drastico, pues utilizar el
transporte publico obtuvo un 6% y caminar 22%.

it el e d Vet cn mis s pors dosplaran? Coerme. B

) l
(2] - S —
v

Autemow Maotoccota Caminando Biswclets mnsportz pub otro

Qeutort €} Otrs respueats ~otegotiaz vocios Il Ordenar
Respuestas Caleular Porcantaje

Agtomon! 208 id%

Morociciea 13 5%

Cammando 78 22

Bicclew ) 5%

Trensporve gdokco o7 9w

Cro 3 1%

Figura 43 Encuesta sobre medio de transporte

Fuente: Elaboracién propia con datos recolectados de la poblacién.

Se calculo el indice de moterizacién para Tepatitlan, para los anos 2010 y 2015, este
analisis es de suma importancia ya que tiene que ver con la cantidad de vehiculos
moviendose por cada mil habitantes, dentro de un espacio especifico.
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Cuadro 31 indice de Motorizacién

Poblacion Vehiculos de Indice de
total Municipal motor motorizacion
registrado Municipal
2010 ] 141.322 62.468 442
2015 136,123 71.688 527 [

Fuente: Elaboracion prdpia con base en datos de INEGI

Como resultado del indice de motorizacion en el municipio, se muestra una tendencia
creciente para un periodo de 5 anos, teniendo como resultado 527 vehiculos por cada
1,000 habitantes. 0 52.7 por cada 100 habitantes para el ano 2015. Lo que ubica a
Tepatitlan arriba de la media del estado (Figura 44) y por varios municipios de la Zona
Metropolitana de Guadalajara (Figura 45).

VEHICULOS DE MOTOR EN JALISCO
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Figura 44 Tasa de motorizacion en el estado de Jalisco
Fuente: Instituto de Informacicn Estadistica y Geografica lIEG
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Figura 45 Tasa de motorizacién en los municipios de la ZMG
Fuente: Instituto de Informacion Estadistica y Geografica (IIEQ)
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En la encuesta en cuanto a dejar el uso de vehiculos particulares por otro transporte.,
la gente esla dispuesta a trasladarse en bicicleta 87 personas. caminando 47
personas, caminando y bicicleta 30 personas, caminando, bicicleta y en transporte
publico 33 personas quieren usar es0s tres metodos: bicicleta y transporte publico 18
personas. 67 personas estarian dispuestos a moverse en el transporte publico si se
mejora el servicio, 70 personas mencionaron que quieren otro meétodo pero no
especificaron alguna opcion.

Transporte publico

En los ultimos anos. el transporte publico dentro del municipio ha presentado
cambios. al implementar la Ruta Empresa del Sistema de Transporte Publico
(SITRAN), con esto, el servicio de transporte publico busca obtener mejor calidad en
su servicio y ser mas incluyente al contar con unidades para personas con
discapacidad, asi como innovacion a través del esquema de prepago por la tarjeta de
innovacard. En el Mapa 47. se muestran las rutas de transporte urbano en la cabecera
de Tepatitlan de Morelos, las cuales cubren la mayor parte de la ciudad Del mismo
modo en el Mapa 48, se puede observar la ubicacion de los paraderos de autobuses.
En lo que se puede ver que, estos estan concentrados principalmente en el centro de
la ciudad.
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Mapa 47 Rutas de transporte en la localidad de Tepatitlan de Morelos
Fuente: Elaboracion propia con base a informacion de la Comisaria de Transito y Vialidad
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Mapa 48 Paradas de autobus en la localidad de Tepatitlan de Morelos
Fuente: Elaboracion propia con base a informacion de la Comisaria de Transito y Vialidad
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En cuanto a la opinion de la poblacion sobre el nivel de satisfaccion del transporte
publico (Figura 46), se observa que, de 362 respuestas obtenidas, el 48% (175
personas), opina que el transporte publico sigue sin ser lo suficientemente bueno,
siguiendo la categoria de malo con 24% y bueno en tercer lugar con 13%.

W Muy bueno

B sueno

B foguiae
Malo

W Muy ms

Qoular Lk s va | Crdenyr

Respuestas Calcular Porcentale
My bueno $ 'S

Buerw i 3%
Reguiar 173 5%

Mo ] N

My, msio o

Figura 46 Opinion sobre el transporte publico

Fuente: Elaboracién propia con datos recolectados de la poblacion.

Cabe senalar que los resultados de la encuesta en cuanto al transporte publico sobre
las mejoras que se podrian hacer son las siguientes y las mas relevantes, que las
unidades son insuficientes en horarios pico, la necesidad de choferes mas
capacitados tanto para conducir como para con el usuario, mejorar el estado de los
camiones y su limpieza de las unidades, que se respeten las paradas establecidas y

autorizadas, ademas de que sean mas seguras, con iluminacion y botes de basura,
entre otras descritas en el siguiente cuadro.
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Cuadro 32 Opinion sobre las mejoras al transporte publico

Tipos de Mejoras

_____Elprecio del autobus _
Cantidad de camicnes e higiene

. Masrnutasdisponibles’
Quitar monecpolios la competencia

Paradas de autobus dignas y ubicadas
Infraestructura ostratégicamente
Rutas mas diversas Mayor eficiencia en las rutas
Que sea mas rapido y abarque mas ’
Ne/eitcs Una ruta que rodes la ciudad

Servicio, calidad y precio

Limpi=za. costo, forma de cobro, rapidez

responsabilidad en los choferes
Fuente: Elaboracion propia con datos recolectados de la poblacion.

Con respecto al transporte foraneo se tienen tres rutas principales con salidas

nacionales: Autotransportes Estrella Blanca y Omnibus de Oriente, Autotransportes
Flecha Amarilla y Autotransportes Omnibus de México (Cuadro 33).

Cuadro 33 Autotransportes en Tepatitlan de Morelos

Autotransportes
Estrella Blanca y

Autotranspories Autotransportes

-lecha A 3 by 2 MéXico
Omnibus de Oriente Flecha Amarilla Omnibus de México

Guadalajara-
Tepatitlan ,

Marcas | Camiones delos Allos | Flechaamarilla  Omnibus de México

Estrella Blanca

Chihuahuense

Futura
Paqueteria por casl

Paqueteria toda la Repliblica o Cobertura flecha  Cobertura Omnibus

las rutas gue cubren amarilla de México
estas lineas
120 por semana
;Z':;;Zi 5'50052 rﬁf&o per 1800 porsemana  (solo tiene 4 salidas

al dia)
Fuente: IMPLAN con base en la Direccion de Turismo y rutas de camiones mencionadas.

Estas rutas de camiones cuentan con servicic de paqueteria. pero su cobertura es
practicamente el area de rutas establecidas para el traslado de pasajeros. De esta
manera se aprovecha el uso de estas rutas para ambos servicios evitando el aumento
de automotores para cubrir ambos servicios por separado. En el siguiente cuadro
(Cuadro 34), se muestran las rutas y los destinos con salidas desde Tepatitlan de

Morelos, Omnibus de México, Autotransportes Estrella Blanca y Omnibus de Oriente,
conectan el municipio con el territorio nacional.
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Cuadro 34 Rutas y los destinos con salidas desde Tepatitlan de Morelos

Omnibus de Oriente

Omnibus de Estrella Blanca, Norte de Camiones Camiones Flecha Transoortes Mazcala
Mexico Soncra, Chrhuahuense, Azules Amarilla o Arandas At o M S
Fulura vy Rojo de los Allos
' Jalscor Jalisco. Pecueros,
Guadalgjara. Valle de Guadalupe,
Capilla de Canadas de Obregon,
Jalisco: e Guadau.lpea.ndSan Mexticacan, San
Guadalajara, S ; Jalisco Ignacio, Arandas, Miguel el Alto, San
Jalostotitian, #:‘g%ggim | Guadalajara. | Pequeros, Vallede | José de los Reynosos
San Juan de los ' Zapotlanejo Guadalupe. Yahualica de Gonzalez
Lagos Jalostitlan, San Gallo. Mezcala.
Juan de los Lagos., Mazatitlan,
Lagos de Moreno, Temacapulin
| e s T | | Teocalche | Guadalaera
| Aguascaliontes | Aguascalientes [ | Aguascalientes
Zacatecas: |
Zacatecas, Zacatecas - - -
Fresnillo
Durange:
|_Gomez Palacio = = = -
Coahuila S
| Tomeén, Saltillo Coanuila: Saltillo | - -
Chthuahua: Cd
Cfat'lva\'afréocg d Chihuahua Co. Juarez - = -
Dalicias
Cmf Ciudad ce Mexico - : -
Nuevo Leon: ) Nuevo Leon:
Monterrey Nuevo Ledn Manterrey - Monterrey
e = | = San Luis Potosi | =
Servicio ce Sarvicio de Servicios de
paquetena SHNVICOS O proUelana . paqueteria | paquetena
Corridas que Corridos de lodos estos | Servicios especiales a
llegon | _ gestinos | cualquier destino

México, Guanajuato,

Irapuato, Teocalliche,

Veracruz, Guadalgjara,
Aguascaliertes, San Luis

g Potosi, Michuacanejo,

2de \ge;mco.z Tep‘i\c ?lme%_ahc?nm‘

. otlan, Tonala,
Aguascalientes mol?':cr. Atotonilco, La
Barca, Ocotlan, Totctlan
Yahusalica. San Juan de
los Lagos. Villa Hidalgo.
Zapollanejo

Fuente: IMPLAN con base en la Direccion de Turismo y rutas de camiones mencionadas.

A nivel regional, Autotransportes de Flecha Amarilla y Transportes de Mezcala, tienen
el mayor numero de salidas. Con respecto a las llegadas a Tepatitlan, Autotransportes
Estrella Blanca y Omnibus de Oriente es el que cuenta con el mayor nimero de
llegadas de distintas partes de la republica En la encuesta se consulto la opinion para
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el servicio de transporte foraneo, para lo cual se obtuvo un nivel regular con 51% y
bueno con 33% (Figura 47).

Muy busno -

Busno
Reqular

Malo

Muy malo

0 20 4ac 60 &C 10 120 140 160 80

Oculzar 12bla Catagorias vacias 1] Ordenar
Respuestas Calcular Porcentaje

Nuy busro 12 i%

Buero 1" 3%

Regular 183 51%

Maio 34 °%

Muy maio 4 4%

Figura 47 Opinion sobre el transporte publico foraneo

Fuente: Elaboracion propia con datos recolectados de la poblacion.

Por su parte, la ciudad de Tepatitlan cuenta con 10 modulos establecidos para brindar
el servicio de taxi tanto local como regional. La flotilla de taxis es de 112 unidades

registradas formalmente en las centrales descritas en el siguiente cuadro. Las ©
unidades se organizan y distribuyen y rolan en diferentes centrales (Mapa 49 y Cuadro ¢
35).

137

#LaPerlaDeLosAltos



Cr

PIMUS TEPATITLAN - DIAGNOSTICO

s

e
&
-
__’;‘ i Toan o Sane
) o
m @ oo D rewmone
-~ @ comzance. D rene e
] ~ @ e O Pwies s Dwn
O it @ emnnom
[
= o —— @ oo o e
it J SR \ormacon maps
; Fecha: Fabrero 2030
Sl
= ; SN Turkest it

Mapa de sitios deo taxi do
Tepatittan de Morelos

T N e

.
<5 Wit Ge e o
P —)

Plan de Novilidad

- "
4. o 3 X800

Mapa 49 Paraderos de laxis

Fuente: Elaboracion propia con base a informacion de la Comisaria de Transito y Vialidad de
Tepatitlan de Morelos. 2020

Cuadro 35 Centrales de Taxis y numero de unidades

CENTRALES UNIDADES

Centrales Frace Jardines de Tepa, Parque Vallarta y colonia del Carmen 18

| Centrales Sagraca Familiay Central Hospital General de Zona IMSS 8
’  Central Camionera. Central Parque de La Esperanza, Central Hospital 53
| Regicnal, Central Parque del Maestro

[ Total 12

Fuente: IMPLAN 2020

El Instituto de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco (IMTJ), estima que debe
de existir una concesion de taxi por cada 350 habitantes, en este sentido la ciudad de
Tepatitlan no cumple con el parametro, ya que cuenta con 0.3 unidades por cada 350
habitantes muy por debajo de lo requerido. Del mismo modo la poblacion manifiesta
que la espera de uno de ellos puede tardar hasta media hora. El 80% de los
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encuestados opinan que el servicio de taxis tiene una calidad regular a muy mala, por
su parte 21% aprueba que este servicio va de bueno a muy bueno (Figura 48). Lo

anterior aunado a la percepcion de calidad del transporte publico (autobuses), genera
el uso indiscriminado del automovil.

40

Ay busro Buero Rogutar Maly My malo
Respuestas Calcular Porcentaje
Uy buswins 5 1%
B % 2%
P iar m"m us
s “ "N
Ly o o U

Figura 48 Opinion sobre el transporte publico particular (taxi)

Fuente: Elaboracion propia con datos recolectados de la poblacion.

Transporte de mercancias

Dentro de la cabecera municipal existen 1,023 unidades economicas que necesitan
servicios de carga y descarga, que generan zonas con gran movilidad de transito
pesado. No obstante, para el estacionamiento en las vias publicas, se dan permisos
especiales por medio de la Comisaria de Transito y Vialidad municipal para efectuar
maniobras de carga y descarga hasta por los dias de duracion de la maniobra. De igual
manera dentro del municipio se establece que los vehiculos que por sus
caracteristicas especiales, que no pertenezcan al transporte privado de personas o al
servicio publico de transporte de pasajeros y representen un riesgo por sus
dimensiones, peso o tipo de carga en la vialidad general de Jurisdiccion Estatal o
Municipal, deberan contar con un contralo de seguro igual al establecido para el
servicio publico de transporte colectivo de pasajeros.
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Para la clasificacion condiciones de seguridad de los vehiculos se tiene que los ligeros
son aquellos que tienen una capacidad de carga de hasta 3,500 kg de peso y pesados
que tienen una capacidad de carga superior a los 3,500 kg de peso. Por seguridad se
limita el acceso a peso bruto vehicular al peso real del vehiculo expresado en
kilogramos, sumando al de su maxima capacidad de carga conforme a las
especificaciones del fabricante y al del tanque de combustible lleno a su capacidad,
todos necesitan permiso para circular en ciertas zonas y con ciertos horarios.

En la ciudad de Tepatitlan como se puede observar en el Mapa 50. la zona centro se
encuentra altamente congestionada de este tipo de transporte, asi como en las
avenidas. Anacleto Gonzalez, Jose Gonzalez Carnicerito y Luis Donaldo Colosio. Esto
debido a que en esa zona se lleva a cabo la mayor parte de la actividad comercial del

municipio y de la region y en estas vias son los principales ejes articuladores de la
actividad del municipio.
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Mapa 50 Zonas de carga y descarga
Fuente: Elaboracion propia con base en el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas
(DENUE)
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X5.2. Movilidad no motorizada

La movilidad no motorizada se enfoca en fortalecer el traslado por medio del uso de
la bicicleta, caminando o en transportes de traccion humana, esto con el objetivo de
reducir las emisiones de contaminantes, congestionamientos, estrés en la poblacion
y de esta forma mejorar la salud, ademas la recuperacion de espacios publicos, asi
como mayor accesibilidad a oportunidades para el desarrolle economico. Las
ciudades historicamente han sido disenadas en beneficio de automotor y esto ha
traido mucha desigualdad. segregacion social. recorridos mayores, asi como
congestionamiento vial y deterioro de la salud en la poblacion. Es por eso que
ultimamente se ha buscado revertir dicha situacion y enfocarse en ciudades mas
compactas y sustentables. Se esta atendiendo la situacion de los vehiculos
motorizados y es por eso que se creo la piramide de jerarquia de movilidad urbana el
cual se conforma de la siguiente manera (Figura 49):

Pitamide de

JERARQU iA de la movilidad

Figura 49 Piramide de Movilidad
Fuente: Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo [ITD (2013)
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La piramide se enfoca en identificar a los involucrados en la convivencia social y sus
responsabilidades, los primeros lugares los ocupan el peaton y ciclista, dejando en
ultime lugar al automovil Al hacer enfasis en respetar dicha jerarquia se beneficia no
solo a los habitantes de una ciudad. sino tambien a la infraestructura. asi como en el
mejoramiento del transporte urbano y las relaciones entre seclores de la movilidad.

En el caso de la ciudad de Tepatitlan de Morelos, es necesario trabajar a favor de los
primeros escalones de la piramide ya que la mayoria de vialidades esta enfocada a la
movilidad motorizada como se muestra en el siguiente mapa (Mapa 51)

Ocupacion el viario publico wn la
localidad de Tepatitién de Morelos

WMaps oo
Raferen:ia

Feche: Tedrerc 2020

- e Fumete do daceon.

:mm—-.-—*

e Don r-—-

o Cmapate DS TN

Plan de lovllgedeto
a 4. sicma

e >

Mapa 51 Infraestructura vial motorizada y no motorizada

Fuente: Elaboracion propia ceon base en el conjunto de datos vectonales de la carta topografica serie
Il INEGI, 2015.

Con respecto a la infraestructura vial para el peaton son solo unas cuantas calles
exclusivas y en cuanto a ciclovias no se cuenta con esta infraestructura. Asi que, si se

quiere hacer uso de dicho medio de transporte, se debe de compartir espacio con la
movilidad motorizada.
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Dentro del Reglamento de Seguridad Publica y Transito del municipio de Tepatitlan
de Morelos, Jalisco, se establece en su Articulo 94, que los peatones tendran
preferencia sobre el transito vehicular en:

* Pasos peatonales senalados

+ Entodas las esquinas y cruceros

e En areas de transito peatonal escolar, iglesias, centros comerciales,
hospitales, plazas o lugares de concentracion masiva.

+ Endesfiles, filas escolares o comitivas organizadas.

¢ En las banquetas, cuando un conductor deba cruzarla para entrar o salir de
una cochera

Es de suma importancia ampliar e incentivar la creacion de infraestructura para la
movilidad no motorizada para alcanzar una movilidad urbana sustentable. No
obstante, para comprender mejor la integracion de las ciudades y sus componentes
es necesario detallar cada uno de los siguientes elementos y sus condiciones basicas
para garantizar una buena movilidad no motorizada:

e Aceras
e Espacios de convivencia publica
¢ Vias para vehiculos motorizados y no motorizados

Para distribuir todos estos elementos de manera que susciten una mejor convivencia
es necesario tener en cuenta la orografia. La altitud del municipio va de los 1.700
metros a los 2.000 metros sobre el nivel del mar mostrando una orografia con zonas
planas, semiplanas y otras muy accidentadas (Figura 50). Por su parte, la cabecera de
Tepatitlan se encuentra en una zona accidentada dentro de su orografia, como lo
podemos ver en la siguiente imagen y en donde podemos observar altitudes de los
1,700 a los 1,800 dentro de la cabecera (Figura 51).

Lo anterior ayudara a establecer soluciones en areas optimas de apropiacion del
espacio publico por parte de la ciudadania. En la encuesta llevada a cabo, en la
seleccion multiple de opciones. mas del 60% de la poblacion opind que en los
margenes del rio Tepatitlan le gustaria que se hicieran areas como andadores o
parques lineas para el disfrute de la poblacion. Esto junto al analisis anterior establece
como una las zonas optimas para el impulso de la movilidad no motorizada en la
ciudad de Tepatitlan (Figura 52).
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Figura 50 Altitud (msnm) Tepatitlan de Morelos
Fuente: Elaberacion propia.

FEAEELERAEETEEER

Figura 51 Altitud (msnm) en la localidad de Tepatitléan de Morelos
Fuente: Elaboracion propia
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Figura 52 Opinion sobre acciones en los margenes del Rio Tepatitlan

Fuente: Elaboracion propia con datos recolectados de la poblacion.

Movilidad peatonal

La movilidad peatonal es un elemento vital para las ciudades, si esta actividad se
desarrolla es senal de que se estan ofreciendo beneficios para realizarlo y a su vez se
esta beneficiande en el ahorro economico del transperte motorizado, en su salud,
interaccion social. asi como en beneficios sociales y econémicos. Cuando las
personas prefieren caminar para desplazarse de un punto a otro, se puede hablar de

un indicador de zonas seguras, asi como de zonas con vida economica y con sitios de
interes.

Hoy en dia se esta retomando la praclica de caminar, despues de estar un tiempo en
el olvido, ahora se retoma con mayor auge para beneficio de la poblacion y el medio
ambiente, asi como para optar por otro medio de movilidad, deporte y ocio. Enelcaso
de Tepatitlan de Morelos. se cuenta con aceras en buen estado en el centro (Figura
53). esto permite realizar desplazamientos a pie, sin embargo. segun se amplie el radio
del centro hacia las orillas, los estados de las aceras van perdiendo calidad y
accesibilidad para caminar.

145

#LaPerlaDeLosAltos

LN
~t
i
(q]
=
)
(@
[a W

Cr




Ca

PIMUS TEPATITLAN - DIAGNOSTICO

Figura 53 Estado de las aceras en Tepatitlan

A) Calle Hidalgo. Google maps.. B) Calle 20 de noviembre: C) Calle Jesus Reynosc - Colonia
Centro,
Fuente: Imagen Street View febrero 2019

En las aceras no solo su calidad es importante para practicar la caminata. sino tambien
de otros factores, como que no exista apropiacion de las aceras por los comercios, la
infraestructura urbana, asi como las barreras arquitectonicas u obstaculos como
vehiculos arriba de las banquetas, En el Mapa 52 se pueden observar las zonas con
aceras en la localidad de Tepatitlan, de ellas no todas son optimas para caminar. Asi
también como se muestra en mapas anteriores, la zona exclusiva para el peaton son
solo unas cuantas calles en la zona centro y las otras vias son en combinacion con el
medic de transporte motorizado, mejor llamadas calles compartidas.
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Mapa 52 Aceras en la localidad de Tepatitlan de Morelos

Fuente: Elaboracion propia con base en el conjunto de datos vectoriales de la carta topografica serie

IIl. INEGI, 2015.

Un aspecto importante para el peaton son las pendientes del terreno, si este es muy
inclinado o si es plano. En el caso de Tepatitlan comoe se cbserva en el siguiente mapa
se presentan calles en color verde (menor a 2) con una inclinacion apta para la
caminata o para utilizar medios de transporte no motorizado, asi mismo se marcan en
color rojo las que presentan pendientes muy inclinadas por lo cual no son aptas para
la caminata. Y las calles que cuentan con una pendiente de 2.1 a 4 implicaria un peco
mas de esfuerzo de para caminar (Mapa 53).
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Mapa 53 Pendientes para la practica de caminata en Tepatitlan de Morelos

~

Fuente: Elaboracion propia con base en el conjunto de datos vectoriales de la carta topografica serie
Il INEGL, 2015,

En el siguiente mapa (Mapa 54) se muestra la concentracion del comercio en la
localidad de Tepatitlan, dicha concentracion es muy dispersa y la tnica concentracion
alta de comercio se ubica en la zona centro de la localidad. Evaluar las
concentraciones de comercios por cuadra. sirve para detectar ejes y zonas
comerciales que podrian ser atractivas para los peatones. Para considerar una cuadra
con comercio concentrado tendrian que ser a partir de 6 locales, como muestra el
mapa, son pocas las zonas que cumplen con dicha concentracion, asi que es
necesario optar por mas concentracion del comercio buscando zonas atractivas para
caminar.
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Mapa 54 Concenlracion del comercio en la localidad de Tepatitlan de Morelos

Fuente: Elaboracion prepia con base en el conjunto de datos vectoriales frente de manzana cel
Inventario Nacional de Viviendas, 2016 y a los datos vectoriales del DENUE, 2020, INEGI.

Movilidad ciclista

Otro tipo de movilidad sustentable es la ciclista, dicha actividad juega un papel de
vital de importancia, pues por medio de iniciativas o programas se puede involucrar a
la poblacion paulatinamente para que opten por este tipo de movilidad. Esta actividad
requiere de un diseno vial el cual ofrezca un traslado seguro a sus usuarios ya que el
ciclista es un usuario vulnerable comparandolo con la movilidad motorizada Hoy en
dia se esta apostando por dicha actividad y no solo se esta dotando las ciudades con
ciclovias, sino tambien con estacionamientos exclusivos para bicicletas, asi como
implementar sistemas de bicicletas publicas por parte del gobierno. En el apartado
de la movilidad peatonal y la movilidad en bicicleta, la encuesta aplicada a la
poblacion arrojo los siguientes resultados (Figura 54): el 44% de la poblacion esta
dispuesta a utilizar la bicicleta como medio de transporte, en segundo lugar, con 33%
se encuentra con un mismo porcentaje caminar y el transporte publico.
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Figura 54 Pregunta sobre transporte alternativo

Fuente: Elaboracicn propia con datos recolectados de la poblacion.

Las personas mencionaron en sus comentarios que optaron por las opciones de
caminar y bicicleta, debido a que buscan mejorar su salud. realizar ejercicio y
aumentar su actividad fisica. Otros comentaron que elegirian alguna de estas
opciones, incluyendo el transporte publico, para disminuir sus gastos economicos y
por comodidad. Otro dato importante que se obtuvo de la encuesta fue el de ;Que
factores consideras importantes para poder utilizar otros medios de traslado
(diferentes al autemovil o transporte publico) como la bicicleta y caminar?

En la grafica siguiente (Figura 55), se puede observar que las peticiones de la
poblacion se enfocan en la solicitud de infraestructura urbana, como el de rehabilitar
y construir aceras, establecer ciclovias o iluminacion en calles, no menor a estas
peticiones también se solicita mayor vigilancia para peatones y conductores.
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Figura 55 Factores importantes para ¢l uso de otros medios de transporte

Fuente: Elaboracicn propia con datos recolectados de la poblacion.

Por ultimo, se le pregunté a la poblacién ¢(Qué mejoraria de la movilidad del
municipio?, en la siguiente nube de palabras se puede las mayores peticiones de la
gente. entre las que pueden encontrar Educacion y Cultura vial. senalamientos en
calles, asi como mas Transitos y semaforos en las calles. Otras peticiones
documentadas fueron las de mejoramiento de banquetas. asi como la
implementacion de ciclovias, hacer valer reglamentos de vialidad y mejoramiento del
transporte urbano. (Figura 56).
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Figura 56 Nube de palabras a partir de las respuestas obtenidas de la pregunta ;Que
mejoraria de la movilidad del municipio?

Fuente: Elaboracion propia con datos recolectados de la poblacion.

X.6. Accidentes viales

Los accidentes viales continuan siendo un importante problema de seguridad y salud
publica al ser la primera causa de muerte en ninos entre los 5y 14 anos y la segunda
causa entre jovenes de 15 a 29 anos de edad. Con base en los resultados de la
Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2012, en Meéxico 1,462,900 personas sufren de
una discapacidad a consecuencia de los accidentes en general. Asi mismo se senala
que 6,926,200 fueron victimas de un accidente, la mayoria de ellos, viales.

Alguncs de los factores que se ha identificado que modulan el numero de accidentes
viales son las épocas del ano y el tipo de usuario. Como algunos ejemplos se puede
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citar que, durante 2011, en promedio murieron cada mes 1,380 personas. Los periodos
en los que se registraron el mayor numero de decesos fueron los meses de mayo y
diciembre, en los que se registran los periodos de lluvia y vacaciones. En conjunto,
ambos meses concentraron el 18.8% de los accidentes viales.

X61. Accidentes y victimas en Tepatitlan

En el municipio de Tepatitlan. el INEGI en el ano 2018 registro para el municipio 1,056
accidentes comparados con los 1,383 accidentes registrados en el ano 2017 que fue
uno de los anos con la mayor cantidad, a diferencia de los afos 2016 y 2015, donde se
registraron 511 y 416 accidentes respectivamente (Cuadro 36)

Cuadro 36 Registro de accidentes viales en Tepatitian de Morelos

2018 1.056 2007 421
2017 | 1383 | 2006 | 268
2006 | s1 | 2006 | o4
2015 | 416 | 2004 | 145
2014 | 1006 | 2003 | 84
2013 | 1045 | 2002 | 170
2012 | 1274 | 2000 | 43
201 | 1357 | 2000 | 32
2010 | 1304 | 1990 | 36
2000 | 65 | 1998 | 17
2008 | &5 | 197 | 10

Fuenle Informacion de lransporte, accidentes y morlalidad de INEGL

La tasa presentaba de accidentes viales por cada 1000 habitantes presentada es de
3.6. mientras que a nivel estatal es de 2.5, siendo muy superior de Lo que se registro a
en el estado de Jalisco, no obstante, la tendencia en los ultimos 10 anos ha sido a la
baja (Figura 57). Para el ano 2018 se registraron 1.056, de estos los vehiculos cocn mayor
incidencia en los accidentes de transito son tipo sedan, pick-up, motocicleta, familiar
(vagonetas) y de carga. En orden de importancia los tipos de accidentes viales
principalmente fueron los de vehiculo particular, en segundo lugar, transporte publico,
tercer lugar motocicleta y ultimo lugar peatonal
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Figura 57 Tendencia de accidentes viales

Fuente: Informacion de Lransporte. accidentes y morlalidad de INEGL

De los 1,056 accidentes de transito registrados en el ano 2018, tres fueron victimas
mortales, mientras que en los dos anos anteriores fueron 9 (Cuadro 37).
Independientemente, del numero de accidentes que se han suscitado en Tepatitlan
en los ultimos 20 anos. La cantidad victimas mortales se mantiene constante. no varian
conforme al aumento o disminucion de accidentes o a la carga vehicular que va
creciendo ano con ano (Figura 58).

Cuadro 37 Victimas en accidentes viales en Tepatitlan de Morelos

I 2018 | 3 2007

2017 [} 2006 5
| 206 | 9 2005 | 7
| 2015 | 7 2004 14
| 2014 | 10 2003 5

2013 11 2002 5]
2022 | 12 | 2000 | 2

zon 15 2000 2
| 2010 | g 1990 1
| 2000 | 10 | 1098 A
| 2008 | 13 1007 0

Fuente: Informacion de transporte, accidentes y mortalidad de INEGI.
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Figura 58 Accidentes viales vs victimas

Fuente: Elaboracion propia con base en Informacion de transporte, accidentes y mortalidad de INEGI.

Mediante la encuesta realizada, la poblacion identifico los tipos de transporte que
ocasionan mas accidentes viales. En las aceras se evidenciaron que las personas en
patinctas se trasladan por banquetas y zonas destinadas al peaton causando
accidentes a los peatones, por su parte, identifican y reconocen que los motociclistas
no respetan a los peatones y las leyes de transito y vialidad, de igual manera por el
mal manejo ocasionan accidentes con los coches particulares, no usan casco y no
respetan los altos. Aunado a lo anterior, en el Tercer Informe sobre la situacion de la
Seguridad Vial en Meéxico, se identifica a los conductores y ocupantes de
motociclistas como los usuarios mas vulnerables de vehiculos de motor

Por su parte los vehiculos particulares en especifico y los taxis se identificaron como
los usuarios que ocasionan y se ven involucrados continuamente en accidentes por
imprudencias, Csto segun la percepcion de la poblacion. 23 personas identifican el
automovil particular como el principal causante de accidentes, 88 personas
identifican automoviles particulares y motocicletas, 236 personas perciben a las
motocicletas como Los principales causantes de accidentes y 13 perscnas opinan que
el transporte publico.
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X.6.2. Vialidades conflictivas

El Gobierno Municipal de Tepatitlan por medio de la Comisaria de Seguridad Publica
y Transito Municipal. tienen identificadas las vialidades con mayor cantidad de
accidentes viales dentro en todo el municipio y la cabecera municipal. Entre las
vialidades destacan el Bulevar Anacleto Gonzalez Flores, Av. Carnicerito. Av. Gémez
Morin, Av. Juan Pablo Il, Av. Las Torres, Av. Luis Donaldo Colosio, Boulevard Acatic.
Circuito interior, Crucero de carretera Yahualica y Av. Luis Donaldo Colosio. carretera
de Tepatitlan a San José de Gracia, Libramiento Tepatitlan, carretera Libre
Zapotlanejo-Tepatitlan, Carretera Libre Valle de Guadalupe y el crucero de San
Miguel el Alto

Por su parte, en el gjercicio de consulta la ciudadania. se identificaron las vialidades y
cruceros problematicos y que creen se pudieran suscitar accidentes (Cuadro 38),
estos por varias razones, entre ellas, la falta de cultura vial de diversos repartidores y
maniobras de carga y descarga de productos de abastecimiento; falta de
estacionamiento y la falta de cultura vial de las personas: problematicas en la zona
centro, pero en especial en horas de mayor actividad (horas pico) como en las zonas
escolares, la calle Morelos en las mananas, todas las carreteras y avenidas, cerca del
auditorio Hidalgo, es insuficiente el espacio vial de las entradas y salidas de Colegios
por la calle Gonzalez Gallo: en la colonia del Carmen los vehiculos se estacionan en
las esquinas obslruyendo la periferia para ver cuando esta libre

Una constante de problematica son los motociclistas que no cumplen con las leyes
de vialidad. se estacionan en lugares prohibidos. no respetan semaforos, viajan sin
casco. no respetan los peatones y tampoco a los vehiculos. Las zonas conflictivas se
pueden observar en el Mapa 55.

Cuadro 38 Vialidades conflictivas identificadas por la ciudadania

Vialidades idantificadas

16 de septiembre Carratera Mezcala a Cuqulio poco antes de liegar al

| | puente del Rio Verde

| 18 de marzo | Carrotera Peguaros -valle

| 24 de febrero Carretera Tepatitlan-San Jesé de Gracia

| Avenida Amado Nervo y Juan Villalpando | Casele de Tepatitlan

| Avenida camicedto | Colegio Morelos y | de |a primaria Dr Miguel padilla
Avenida Carnicerito y Gonzalez Hermosilio | Colon y Fray Antonio ce Sagovia

| Avenida Colosio Colonia Del Carmen

| Avenida Gomez Morin ' Colonia San Pablo

| Avenida Gonzalez Gallo | ~ Cordillera de Los Andes

| Avenida Guadalupe Privada Centenario | Donato Guerra esquina con Tomas Gonzalez
Avenida Hidalgo Donate Guerra y Josefa Ortiz
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Validades idantificadas

| Avenida Independencia
- Avenida jacarandas y Nardos. Colonia Jardines de

Dr. Ruben Martin da Campo

Batallon de Sen Patricio y Guadslupe Victoria
Badi

Boulevard Anacleto Gonzélez Flores al cruce con
REER e e e
Boulevard Anacleto Gonzélez Flores cruzando con

Boulevard Anaclelo Gonzélez Flores a ruvelde Andre

Tepatittan Emilio Carranza y Donato guerra A
Avenidauan José Espincza Ertradade la autopcsctil %c;rocarretera Yahualica y
_Avenida Juan Pablo Il Feria en el Nicleo

Avenida Las Torres Fraccionamiento Bosques La Gloria Il Seccion
Avenida Lopez Mateos Gloretadel Huevo
‘Avenida Gomez Morin Clorieta Marcelino ampagnat.
Barcelona y Toledo Gomez Morin

Canzaler Calio esquina ). Cruz Ramirez

Gonzalez Gallo y Felix Rames

Conzalez Hermosillo y General Anaya

Guadalupe Victoria con Mariano Azuela y Mariano

Hidalgo Altamirano
Sﬂole"vaard Anaclato Gonzelez Flores y Guadalupe Guadalupe Victoria esquina Maselo
Boulevard Acatic La Autopista.
gaullgvgot:nadeto Gonzélez lMores a su cruce con ta Lopez Cotilla y G al Anaya
' Calle Morelos Matamoros
Calle orquicess Matamoros A ) Ricardo 4 Alcala
' Camino a Los Sauces en Capilla de Guadalupe ‘SentaBarbara
. Camino a Santa Barbara Segovm esquina con Tomas oonzéle‘

~ Camino al Espino. delegacion de San Ignacio Cerra
Gordo

Tomas Gonzalez esquina Donato Cuerra

' Carretera a San Juan de los. lﬁgoq alaalturace San
_Jose de Bazarte (la villa)

Vicente guerrero

Chisoeadero

Fuente: Elaboracion propia con datos recolectados de la poblacion.

Carretera libre Tepatittan — Guadalajara en el tramo del

Zaragoza
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Mapa 55 Percepcion de vialidades con mayores accidentes

Fuente: Elaboracién propia con datos recolectados de la poblacion.

De igual manera la ciudadania identifico mediante la consulta .las zonas mas
congestionadas y con mayor trafico (Mapa §6), en ellas se mencionarcn las zonas de
los colegios y escuelas en horarios de entrada y salida (colegios Morelos y
Chapultepec). la avenida Gomez Morin, Villalpando, Buganvilias, alrededor de la
Unidad Hidalgo. Jardines de Tepatitlan, La Rivera de Oriente, calle Vallarta entre 5 de
Mayo y Manuel Doblado, las calles de doble sentido en Capilla de Guadalupe, Porfirio
Diaz, Centenario, Pedro Moreno, avenida Gomez Morin y Boulevard Juan Pablo I,
Guadalupe Victoria, Vallarta cerca del Auditorio Hidalgo. Camino a Santa Barbara,
Tomas Gonzalez en horas pico. Gomez Morin, Avenida Carnicerito, Hidalgo, Ricardo
Alcala, Matamoros, Miguel Hidalgo. Glorieta del Huevo, Calle Ninos Heroes, calle 18
de marzo, Bartolo Hernandez. Alvaro Obregon, Vallarta, Mariano Jiménez, el cruce de
la Alameda con valle Revolucion, San Jorge, Unidad deportiva entre Vallarta calle
Morelos, Lerdo y Gonzalez Gallo, Guadalupe Victoria a la altura Marcelino
Champagnat. Calle Tomas Gonzalez, areas aledanas a la Universidad de Guadalajara.
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Identificaron una avenida en especifico al costade de la tienda Andre Badi, donde
mencionan que existe solamente un camino que es el que comunica a varias colonias
que se encuentra en mal estado y genera mucho trafico vial en horas pico.

problemas viales de Tepatitién
de Morelos
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Mapa 56 Percepcion de vialidades conflictivas

Fuente: Elaboracicn propia con datos recolectados de la poblacion.

X.7.Elementos clave en el disefio urbano

Una vez analizada la movilidad motoerizada y no motorizada, asi como todo lo que
conlleva en su estudio. es necesario atender el aspecto del diseno urbano ya que es
un punto importante para restructurar apuntando hacia una ciudad mas segura y en
beneficio de los ciclistas, peatones y un medio de transporte colectivo eficiente.

La planeacion urbana y el mejoramiento del diseno urbano. son la combinacion
fundamental para el desarrollo de ciudades mas seguras, es asi como en este punto
se destaca la importancia del presente PIMUS. Tomando como referencia el estudio
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de Ciudades mas seguras mediante el diserio, se tomaron elementos para mejorar la
seguridad vial y aplicarlos en el municipio de Tepatitlan de Morelos.

X.7.1. Tamano de las cuadras

Este apartado se enfoca en las cuadras de la ciudad, considerando la longitud de las
mismas como elemento de analisis. Para considerar que la morfologia de la ciudad es
apta para todo tipo de movilidad. la longitud de las cuadras debera presentar ciertas
caracteristicas que garanticen la seguridad vial. Pues se ha demostrado en el estudio
Ciudades mas seguras mediante el disenio, que si las cuadras son largas permiten a los
vehiculos motorizados alcanzar una mayor velocidad gencrando mayor exposicion y
riesgo para peatones, ciclistas y para los mismos vehiculos motorizados.

Otra de las desventajas de las cuadras largas es que los peatones opten por no llegar
al cruce destinado para atravesar de una acera a otra, realizando dicha accion a mitad
de la cuadra aumentando el riesgo de un accidente vial, asi tambien entre menos
intersecciones encuentren los vehiculos motorizados mayores velocidades
alcanzaran (Figura 59).

96 kph
54m 159m
64 kph
36m 83m
2 kph Outancs
= - N,
Dntarmin de
o adatte
Tamtie
Ao b cumten

Figura 59 Tamano de cuadras

Fuente: Nota: Tomando en cuenta un tiempo de reaccicn de 2 segundos y una velocidad de
desaceleracion de 34 m/s (World Resources Institute, 2016)

Utilizando los Sistemas de Informacion Geografica (SIG) y la capa de manzanas de la
cabecera de Tepatitlan de Morelos se realizo el estudio de idoneidad, en el cual se
considera que las cuadras con una longitud de 75 a 150 metros son las que cuentan
con mayor grado de idoneidad para cruce de peatones, las que se extiendan mas de
150 metros son cuadras hechas para automaviles y asi mismo son mas propensas a
presentar accidentes viales (Mapa 57).
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Mapa 57 Grado de idoneidad para cruce de peatones

Fuente: Elaboracion propia con base en el conjunto de datos vecteriales de la carta topografica serie
1. INEGI. 2015 y el grado de idoneidad del estudio ciudades mas seguras mediante el diseno (World
Resources Institute. 2015).

El mapa anterior muestra que existe un alto grado de idoneidad en la cabecera de
Tepatitlan de Morelos, evidenciando que se ha trabajado adecuadamente en dicho
aspecto para el beneficio de la poblacion, pero también se debe poner atencién ya
que en los nuevos fraccionamientos se esta dejando de lado dicho grado de
idoneidad y se han realizado cuadras mas grandes en beneficio del automovil.

X.7.2. Conectividad a las calles

La conectividad de calles y una malla bien estructurada proporciona disminucion de
la congestion y facilita la operacién del transporte publico, como se menciona en el
estudio del Planeamiento urbano para Autoridades locales (Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos [ONU-Habitat], 2014), con igual importancia
esta la creacion de planes con redes de calles que articulen vias principales y
secundarias y que a su vez estén conectadas por intersecciones. La buena
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conectividad de las calles tambien puede notarse tomando en cuenta otros aspectoes,
como la disminucion de distancias en los recorridos, © mas personas realizando
recorridos de un lugar a otro a pie o en bicicleta.

En el siguiente mapa (Mapa 58), se muestra un estudio de conectividad de calles, a
partir de 3 centros comerciales, para este analisis se hizo un area de captacion de
personas a pie en una distancia de 800 metros, Para la buena conectividad de calles
es requerido tener multiples conexiones. En las areas de influencia 1 y 2 se observa
algunas redes compactas, pero no toda el area. es por eso que tienen una
conectividad regular y el area de influencia 3 presenta una conectividad mala debido
a que presenta una red extendida y no es o viable ya que. sin una red densa, esto
tiende a concentrar el transito en algunas vias.
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Mapa 58 Conectividad de calles en la localidad de Tepatitlan de Morelos

Fuente: Elaboracion propia con en la conectividad de calles del estudio ciudades mas seguras
mediante el diseno {World Resources Institute, 2016)
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X.7.3. proyectos para la movilidad ciclista

Para el caso de Tepatitlan de Morelos, el implementar la movilidad en bicicleta sera
una nueva forma de gestionar de mejor manera la movilidad urbana. Como ya se ha
comentado anteriormente, se buscan nuevos modelos de movilidad que sean
sustentables y en beneficio de la poblacion, pues al implementar este nuevo modelo,
se gana en la parte de salud para la poblacion, pues es silenciosa, ccupa poco espacio
y es sustentable ya que no contamina. Es después de la movilidad a pie. el modo de
desplazamiento mas integrador y rapido en desplazamientos dentro de las zonas
urbanas, A continuacion se muestran acciones que se han implementado y se
exponen dentro del estudio Ciudades mas seguras mediante ol diseno (World

Resources Institute, 2016), que han dado seguridad y éxito a proyectos para la
movilidad ciclista:

1 Redes para bicicletas - Proporcionar rutas lo mas directas posibles, diseno de
rutas sin interrupciones por obras, separacion de los ciclistas del transito
motorizado que circula a gran velocidad, considerar los distintos tipos de ciclo-
infraestructura y su jerarquia: desde senderos a calles compartidas o carriles
protegidos, senalizacion para ciclistas, estacionamientos para bicicletas.

2. Carriles para bicicletas

3. Senderos independientes - son senderos exclusivos para peatcnes y ciclistas,
se suelen implementar en corredores lineales, o parques, se les suele llamar
vias verdes.
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4. Calles compartidas - Suelen ser vias de poco transito y baja velocidad que
incluyen medidas para en beneficio del ciclista como senalética o marcas en el

pavimento.
5 Seguridad vial en intersecciones - infraestructura para bicicletas en
intersecciones o en entradas para que los conductores veana ciclistas y reducir
conflictos viales.

7. Mobiliario urbano - Semaforos para bicicletas
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Como en el medio de movilidad anterior (caminata), en este también son importantes
las caracteristicas del terreno, es por eso que se muestra en el siguiente mapa las

areas mas accesibles segun el terreno en la ciudad de Tepatitlan para la actividad
Ciclista (Mapa 59).
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Mapa 59 Pendlentes para la actividad ciclista en Tepatitlan de Morelos ’
Fuente: Elaboracion propia con base en el conjunto de datos vectonales de la carta topografica seric
IlI, INEGI, 2015 Clasificacion de pendientes con base en (la bicikleta 2020)
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En el mapa anterior se puede observar que la zona del centro de la ciudad sigue
siendo un area que no favorece la actividad ciclista debido a la pendiente que
presentan, sin embargo. los alrededores cuentan con una clasificacion de usuario de
ocio. debido a que la pendiente ya no es tan pronunciada y no se tiene ninguna
complicacion para andar en ella.

X.7.4. Acceso a equipamiento urbano

Los servicios o equipamiento urbano son en su mayoria publicos estos proporcionan
una mejora en la convivencia y bienestar social. Por eso para tener una movilidad
accesible y equipamientos o servicios cercanos, es requerido distribuirlos de manera
estratégica y a su vez que no exista una sectorizacion del uso de suelo. Asi también,
es requerido tener una red bien conectada para optimizar los tiempos de traslado y
aumentar la movilidad no motorizada ya sea para desplazarse a las actividades
laborales, ocio, escuela, etc. ya que teniendo una conectividad eficiente es posible
recorrer distancias menores hacia los destinos finales, con una mejor calidad de vida
y mayor desarrollo de actividades econémicas. sociales y culturales.

Servicio o Distancia maxima entre of servicio y la
cquipamicate viviesda
Jardin de nifos 750 meteos
Fscuek primana 500 metros o 1S minutos

Escucla 1 Kilémotro o 15 minutos

750 mm
1 kildmctro o 30 minuios

Zouus ¢ izl

Figura 60 Distancia optima de servicios urbanos

Fuente: Sedesol. 1999

En la imagen anterior (Figura 60) se muestra la distancia preferentemente viable que
debe presentarse entre un servicio o equipamiento y la vivienda, en medida que las
ciudades se disenen respetando las distancias anteriores, se estaran acercando a
mejores soluciones de movilidad. Es necesaric mencionar que el equipamiento forma
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parte de una estructura urbana, la cual se puede entender como una organizacion
existente entre el intericr del espacic urbano y distintas partes que componen la
ciudad.

Este apartado se centra en el servicio o equipamiento urbano. los cuales son
inmuebles o espacios de uso publico predominantemente y que son actividades
complementarias a las de habitacion y trabajo y sirven para prestar un servicio a la
poblacion. El equipamiento urbano se compone por actividades como: educacion,
salud. comercio, recreacion, deporte, entre otros Para ello, se realizo un analisis de
redes para el sector educativo, deporte y recreativo, proporcionando un analisis
espacial basado en la red vial de la ciudad de Tepatitlan de Morelos y localidades
cercanas como Los Sauces, San Pablo, entre otras y las distancias a servicios urbanos
proporcionados por la SEDESOL. La funcionalidad de dicho analisis radica en poder
calcular areas con distancias, las cuales proporcionan distintas alternativas mas
viables para desplazarse tomando como base la red vial y observar el funcionamiento
de la movilidad en las localidades a partir de puntos de interes.

Equipamiento educativo

Para el sector educacion, se realizo el analisis para preescolar, primaria, secundaria,
bachillerato o educacion media superior, asi como para nivel superior (Universidad).

Preescolar - la distancia optima del servicio a la vivienda es de 750 metros. En el mapa
(Mapa 60). sc obscrva que la mayor parte de la ciudad de Tepatitlan cuenta con este
servicio. asi como las localidades aledanas. En la parte suroeste se observan algunas
localidades sin dicho servicio. algunas de ellas son: Noche Buena. La Esperanza.
Lomas del Rey. Loma dorada, Residencial La Hacienda y otras de la zona, respecto a
las localidades cercanas San Pablo y La Loma no cuentan con dicha cobertura.

Primaria - la distancia optima para la cobertura a la vivienda es de 500 metros, en el
Mapa 61 Se puede observar que la colonia Centro y colonias aledanas son de las
mejores comunicadas a una escuela primaria, la parte suroeste y oeste de Tepatitlan,
asi como en La Loma, El Pochote, Los Sauces no disponen de dicha cobertura.

Secundaria - la distancia optima del servicio a la vivienda es de 1,000 metros, en el
siguiente mapa (Mapa 62), se observa que la colonia centro y colonias aledanas son

de las mejores comunicadas a una escuela secundaria, la parte este y suroeste son
las que carecen de cobertura e implica mayor movilidad en el caso de la localidad de
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Tepatitlan, por su parte en la localidad de La Loma, El Pochote, Los Sauces y San
Pablo no disponen de cobertura

Bachillerato o Educacion Media Superior - la distancia optima de cobertura a la
vivienda es de 2,000 a 5,000 metros. en el Mapa 63 se puede observar que Tepatitlan
tiene una cobertura total optima, asi como alcanzando por su distancia a las
localidades mas proximas, solo El Pochote queda fuera de dicha cobertura del
servicio de Bachillerato

Universidad o Educacion Superior - dentro del centro de poblacion, se observa (Mapa
64). que sec cuenta con cobertura, a su vez se agregaron distancias solo como
referencias para ver las zonas que implica mayor movimiento, en este caso la
movilidad es de las localidades y colonias en las orillas de la localidad de Tepatitlan
al centro de la localidad
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Mapa 60 Distancia optima para la cobertura de nivel Preescolar

Fuente: Elaboracion propia con base en analisis de redes

#LaPerlaDeLosAltos



PIMUS TEPATITLAN - DIAGNOSTICO

v U = Ares dn . dnl
de Primaria en |3 locabdad de
Tepatitlon do Morelos

] ¥iormacte mags
1 Focru Faars 2020

] Fuarte de dsten
B T
AR ey D @ @ T
— N
L —

’ R L T
iy ) ‘ s ¢ Plan do Movilidad

o TRV T 2l e i B R.5Rhn

- - -

Mapa 61 Distancia optima para la cobertura de nivel Primaria
Fuente: Elaboracion propia con base en analisis de redes
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Equipamiento deportivo

La distancia maxima entre el equipamiento deportivo y la vivienda debe estar a una
distancia de 750 & 1.500 metros. la mayor parte de la superficie tanto de la localidad
de Tepatitlan y de las localidades cercanas, estan cubiertas por dicho equipamiento,
mostrando asi que sus recorridos de movilidad van acordes a lo solicitado (Mapa 65).

Equipamiento recreativo

La distancia maxima entre el equipamiento recreativo y la vivienda debe estar a una
distancia de 670 metros, para dicho analisis sc obtuvicron las ubicaciones de parques.
asi como de espacios verdes y se aplico la distancia solicitada, las localidades
cercanas carecen del servicio de parques, asi como varias zonas en el mapa de la
localidad de Tepatitlan, dichas zonas se ubican al norte, sur de la colonia centro y al
oecste (Mapa 66).

Para el equipamiento del espacio verde, se cubre la mayor parte de la localidad de
Tepatitlan, pero las localidades aledanas como San Pablo, El Pochote, La Loma

quedan fuera del equipamiento de espacio verde y deben desplazarse mas para
poder disfrutar de dicho equipamiento (Mapa 67).
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Mapa 87 Distancia éptima para la cobertura de espacios verdes
Fuente: Elaboracion propia con base en analisis de redes
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XI. CONCLUSIONES GENERALES DEL DIAGNOSTICO

La evolucion demografica de la poblacion del municipio de Tepatitlan sin duda va en
aumento, las variaciones que se reflejan tanto en las cifras como en el desarrollo de
las areas urbanas son evidentes. La mayor cantidad de poblacion se localiza en la
cabecera del municipio, esto ha dejado al resto del municipio con pocos habitantes
en grandes superficies territoriales, centrando las problematicas de transporte,
fuentes de trabajo, servicios urbanos, seguridad, vivienda en las zonas urbanas,
dejando el medio rural desprovisto de infraestructura y por lo tanto menor desarrollo
economico.

En la cabecera municipal algunas de las zonas con la mayor cantidad de poblacion,
se pueden observar en las periferias en areas significativamente amplias. por lo que
los costes de dotacion de servicios y de movilidad aumentan para satisfacer las
necesidades diarias de los habitantes. Del mismo modo, la cabecera concentra a la
mayor cantidad de poblacion con discapacidad a nivel municipal, no obstante, en la
no se encuentran concentradas, lo que para moverse a sus actividades diarias puede
ser muy dificil por la falta de infraestructura adecuada.

Por otro lado, desde hace algunos anos el crecimiento de la poblacicn ha
acrecentado las personas en edad de trabajar. cada vez la poblacion se inserta al
campo laboran en edades mas tempranas y se jubila a mayor edad por diferentes
razones, principalmente la necesidad economica, para alimentos, vivienda y
transporte. Por ello, muchas personas siguen mantenido una presién continua scbre
los mercados laborales. Para el ano 2010, los porcentajes del sector primario bajaron
al 18.2%: para el sector secundario tambien se registro una disminucion al 28.21% y
para el terciario, llego al 536%, aumentando considerablemente Dentro de la
economia municipal este sector juega un papel importante en la generaciéon de los
empleos y en la creacion de nuevos ingresos y negocios

El municipio de Tepatitlan de Morelos, registro para el ano 2019, 7.623 unidades
econdémicas en su mayoria dedicadas a actividades de comercio. La distribucion de
las unidades en la ciudad de Tepatitlan, no se encuentran concentradas en una zona,
estas se encuentran dispersas conforme al desarrollo de la mancha urbana. En la zona
centro de la ciudad esta la mayor concentracion de poblacion y densidad, por
consecuencia se ubican la mayoria de las unidades, sin embargo, en toda la ciudad
se pueden identificar concentracion y unidades de las diferentes actividades que
concentran los centros de trabajo y que son los puntos de recepcion de transporte en
el dia a dia.
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EL municipio de Tepatitlan ha tenido un constante crecimiento urbano, lo que se
representa con la cantidad de poblacion que actualmente habita en areas urbanas.
Lo anterior genera una necesidad importante en satisfacer el requerimiento de
vivienda ya que es una necesidad social como en cualquier parte del mundo actual.
La mayor cantidad de viviendas habitadas se encuentran en la zona centro, por su
parte en las afuecras de la localidad se registraron zonas con disponibilidad de
viviendas; ahi se combinan la facilidad como rentabilidad para los desarrolladores
para atender a la poblacion con escasos ingresos. Este sector de la poblacion se ve
en la necesidad de vivir en las periferias que generalmente carecen de equipamiento
publico como escuclas y centros de salud, estan integradas con deficiencias a la red
local de movilidad y sus habitantes, enfrentando serios obstaculos para transportarse
diariamente, teniendo que destinar buena parte de su ingreso y tiempo.

Por lo anterior, el crecimiento de la vivienda en el municipio, se ha vuelto uno de los
temas mas importantes, especialmente en la década de los noventas. anos en que la
poblacion del municipio crecio el 18.3% con 16,905 ciudadanos y que junto a este
crecimiento se unio el de vivienda. con la tasa de crecimiento anual mas alta que ha
presentado; por lo que la planeacion debe prever la movilidad de las personas que se
asienten en las nuevas areas de crecimiento. De acuerdo al analisis realizado del
crecimiento de la mancha urbana. se encontro que del aro 1993 a 2014. hubo un
incremento del 43% de la superficie del espacio urbano; asi mismo, entre los anos
2010 Yy 2020, se registro un crecimiento de 12.4% en téermincs de superficie de suelo
artificializado. En virtud de lo anterior, cada anc posterior a 2020, se¢ cstarian
requiriendo entre 30 y 50 hectareas de suelo urbanizable. lo que podria significar el
abordaje de elementos no contemplados en los temas de planeacion. entre los que
evidentemente destacan la dispersion de la poblacion residente cada vez mas alejada
del centro de poblacion consolidado y su inevitable intercomunicacion terrestre por
medic de vialidades concebidas para el transporte motorizado.

Cabe senalar que dentro de la zona urbana de Tepatitlan se cuenta con algunas
terracerias o veredas que no fueron planeadas y que fueron hechas por
asentamientos irregulares, terrenos fraccionados o fraccionamientos en desarrollo y
construccion; los caminos no planeados afectan el entorno, alteran los flujos de las
vialidades ya existentes, ademas de no realizarse en los lugares mas idoneos para el
acceso a estos asentamientos. Por ello, es necesario revisar la planificacion de los
diferentes proyectos de viviendas, ademas de las construcciones de estos caminos
que den beneficio a la gente local y mejoren los accesos a sus hogares y que incidan
en sus desplazamientos diarios con menores tiempos sin importar las distancias.

175

#LaPerlaDeLosAltos

g
[N
~
T
S
)
N
[a¥

Cr



Croneton

Pagina: 176

rU | PIMUS TEPATITLAN - DIAGNOSTICO

El indicador de densidad vial a nivel municipal muestra un grado optimo, esto indica
que la proporcion del area urbana municipal dedicada a la vialidad se encuentra en
valores adecuados para la conectividad de la poblacion. Del mismo modo, para el ano
2012 se registro un grado de accesibilidad y un grado de conectividad alta. La
accesibilidad entendida como la cualidad que tienen las superficies para que
cualquier persona, incluyendo personas con discapacidades de movilidad o
comunicacion.

De acuerdo al analisis de crecimiento urbano realizado, se puede deducir que las
principales vias de comunicacion terrestre estan marcando la dinamica del
crecimiento de la ciudad de Tepatitlan. La configuracion territorial de la mancha
urbana presenta una formacion en diagonal con apariencia elipsoidal con un eje
orientado del Suroeste al Noreste marcada por dichas vialidades. Asi mismo. se
muestra como el desarrollo y funcionamiento de las nuevas vias de comunicacion,
como lo es el caso del Periferico de la ciudad de Tepatitlan, esta estimulando la
expansion urbana hacia el sector oriente del centro de poblacion. Es necesario evitar
o revertir la tendencia del proceso de dispersion territorial del crecimiento de la
ciudad. En este sentido se considera estratégico para la planeacion el preservar y
consolidar los derechos de vias ya existentes, mismos que coinciden con el
planteamiento de estrategias de planeacion asentadas en los planes de desarrollo
urbano para el centro de poblacion.

Debido al flujo vehicular que el sistema primario soporta, las principales conexiones
de entradas y salidas tanto del municipio como de la zona urbana. son donde sc
presentan mas conflictos por la conexion que tiene la ciudad con la region, esto
debido al gran flujo de personas y vehiculos que entran y salen diariamente formando
trafico urbano local y regional. Para el municipio las zonas con mayor densidad vial,
destacan las zonas urbanas y localidades mas grandes, sin embrago, se identificaron
las vialidades mas conflictivas dentro en todo el municipio y la cabecera municipal.
Entre las que destacan el Bulevar Anacletc Gonzalez Flores. Av. Carnicerito. Av.
Gomez Morin, Av. Juan Pablo I, Av. Las Torres, Av. Luis Donaldo Colosio, Boulevard
Acatic, Circuito interior, Crucero de carretera Yahualica y Av. Luis Donaldo Colosio,
carretera de Tepatitlan a San José de Gracia, Libramiento Tepatitlan, carretera Libre
Zapotlanejo-Tepatitlan, Carretera Libre Valle de Guadalupe y el crucero de San
Miguel el Alto.

La tasa presentaba de accidentes viales tanto en estas como en el resto vialidades
para el ano 2018, por cada 1,000 habitantes presentada es de 3.6, mientras que a nivel
estatal es de 25, siendo muy superior la tasa de accidentes en Tepatitlan en
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comparacion con la media estatal. No obstante, a lo anterior la tendencia en los
ultimes 10 anos ha sido a la baja, sin embargo, la cantidad victimas mortales se
mantiene constante. no varian conforme al aumento o disminucion de accidentes o a
la carga vehicular que va creciendo ano con ano.

Por lo anterior, el estado actual de la senalizacion vertical, horizontal y dispositivos de
seguridad urbana vigentes en el municipio, no esta entregando respuestas
adecuadas & los sujetos activos de la movilidad. gue son las personas con
discapacidad. peatones, ciclistas, usuarios de la movilidad no motorizada,
motociclistas, automovilistas, usuarios, conductores y prestadores del servicio
publico de transporte en todas sus modalidades. asi como las empresas de redes de
transporte.

En lo que refiere a la senal vertical de Alto, se cuenta con un total de g7 colonias
donde no existen senalamientos de este tipo; 96 colonias en las que no se cuenta con
ninguna senal de sentido de calle y de la senalizacion existente en la cabecera
municipal, muy poca esta ubicada en el poste propio que corresponde segun el
Manual, la mayoria esta ubicada en los postes que las empresas de CFE y Telmex
tienen para la prestacion de sus servicios. Existen algunos senalamientos que no se
apegan a la correcta aplicacion, instalacion y conservacion de la senalizacion.

En el tema referente a Reduclores de Velocidad (topes) se registran 105 colonias
donde no existe ningun reductor: El analisis realizado, mostro un patron de cobertura
optimo para la zona centro de la ciudad, En los temas de scnales verticales de Alto y
sentido de calle. hay una deficiente cobertura en la periferia o las orillas de la
cabecera, cobertura que va desde muy pocas senales a ninguna senal. sobre todo al
Noroeste. Con un poco de contraste se define el tema de reductores de velocidad,
que si bien la cobertura de estos es baja en practicamente toda la cabecera municipal,
en el resto de la periferia y orillas de la ciudad, a excepcion de la zona noreste, tienen
una cobertura mas amplia.

El crecimiento poblacion Tepatitlan ha conllevado un crecimiento exacerbado de
vehiculos automotores, el automovil particular presenta las cifras mas altas y en
segundo lugar los camiones y camionetas para carga. Como resultado del Indice de
motorizacion en el municipio, se muestra una tendencia creciente para un periodo de
5 anos, teniendo como resultado 527 vehiculos por cada 1,000 habitantes, 0 527 por
cada 100 habitantes para el ano 2015. Lo que ubica a Tepatitlan arriba de la media del
estado y por varios municipios de la Zona Metropolitana de Guadalgjara.
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En cuanto a la opinion de la poblacion sobre el nivel de satisfaccion del transporte
publico, se opina que el transporte publico sigue sin ser lo suficientemente bueno y
sobre las mejoras que se podrian hacer son las siguientes, que las unidades son
insuficientes en horarios pico. la necesidad de choferes mas capacitados tanto para
conducir como para con el usuario, mejorar el estado de los camiones y su limpieza
de las unidades, que se respeten las paradas establecidas y autorizadas, ademas de
que sean mas seguras, con iluminacion y botes de basura, entre otras descritas en el
siguiente cuadro. Por su parte el servicio de transporte particular (Taxi) es insuficiente,
que la duracion en espera puede ser hasta media hora. Casi el 80% de los
encuestados opinan que el servicio de taxis tiene una calidad regular a muy mala, por
su parte el 21% aprucba que este servicio va de bueno a muy bucno. Lo antcrior
aunado a la percepcion de calidad del transporte publico (autobuses), genera el uso
indiscriminado del automovil.

Del mismo modo la zona centro se encuentra altamente congestionada de transporte
de carga y descarga, asi como en las avenidas Anacleto Gonzalez, José Gonzalez
Carnicerito y Luis Donaldo Colosio. Esto debido a que en esa zona se lleva a cabo la
mayor parte de la actividad comercial del municipio y de la region y en estas vias son
los principales gjes articuladores de la actividad economica.

En la ciudad de Tepatitlan de Morelos. es necesario trabajar a favor de los primeros
escalones de la piramide de movilidad ya que la maycria de vialidades estan
enfocadas a la movilidad motorizada. La infraestructura vial para el peaton son solo
unas cuantas calles exclusivas y en cuanto a ciclovias no se cuenta con csta
infraestructura. Asi que, si se quiere hacer uso de dicho medio de transporte, se debe
de compartir espacio con la movilidad motorizada. Es de suma importancia ampliar e
incentivar la creacion de infraestructura para la movilidad no motorizada para alcanzar
una movilidad urbana sustentable.

Se cuenta con aceras en buen estado en la zona centro de la ciudad, esto permite
realizar desplazamientos a pie, sin embargo, segun se amplié el radio del centro hacia
las orillas, los estados de las aceras van perdiendo calidad y accesibilidad para
caminar, En el apartado de la movilidad peatonal y la movilidad en bicicleta, la
encuesta aplicada a la poblacion arrojo que el 44% de la poblacion esta dispuesta a
utilizar la bicicleta como medio de transporte; en segundo lugar, con el 33% se
encuentra con un mismo porcentaje caminar y el transporte publico. Las personas
mencionaron en sus comentarios que optaron por las opciones de caminar y bicicleta,
debido a que buscan mejorar su salud, realizar gjercicio y aumentar su actividad fisica.

178

#LaPerlaDeLosAltos



rU | PIMUS TEPATITLAN - DIAGNOSTICO

Otros comentaron que elegirian alguna de estas opciones, incluyendo el transporte
publico, para disminuir sus gastos econémicos y por comodidad.

Del mismo modo las peticiones de la poblacion se enfocan en la solicitud de
infraestructura urbana, como el de rehabilitar y construir aceras, establecer ciclovias
o iluminacién en calles, no menor a estas peticiones también se solicita mayor
vigilancia para peatones y conductores. Por ultime, se le pregunto a la poblacion ¢Que
mejoraria de la movilidad del municipio?. entre las que pueden encontrar Educacion
y Cultura vial. senalamientos en calles, asi como mas Transitos y semaforos en las
calles. Otras peticiones documentadas fueron las de mejoramiento de banquetas, asi
como la implementacion de ciclovias, hacer valer reglamentos de wvialidad y
mejoramiento del transporte urbano.

Para Tepatitlan de Morelos, el implementar la movilidad no motorizada sera una
nucva forma de gestionar de mejor manera la movilidad urbana, de buscar nuevos
modelos de movilidad que sean sustentables y en beneficio de la poblacion. pues al
implementar un nuevo madelo basado en el peaton, se gana en la parte de salud para
la poblacion, pues es silenciosa, ocupa poco espacio y es sustentable ya que no
contamina. Es despues de la movilidad a pie, el modo de desplazamiento mas
integrador y rapido en desplazamientos dentro de las zonas urbanas.
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Xil. GLOSARIO DE TERMINOS DEL DIAGNOSTICO

A

Accesibilidad: grado o nivel en el que cualquier ser humano, mas alla de su condicion
fisica o de sus facultades cognitivas, puede usar una cosa, disfrutar de un servicio
o hacer uso de una infraestructura.

Areas Geoestadisticas Basicas: Cspacio geografico menor al municipio. de superficie
variable, que constituye la unidad basica del Marco Geoestadistico Nacional. Es la
extension territorial que corresponde a la subdivision de las areas geoestadisticas
municipales.

C

Ciudad: Conjunto de edificios y calles, regidos por un ayuntamiento, cuya poblacion
densa y numerosa se dedica por lo comun a actividades no agricolas.

Conectividad: Cualidad de un elemento que establece conexicn con otro sobre todo
a nivel vial a traves del cual se realiza el transporte de personas o de carga, para la
realizacion de actividades productivas, de servicios, de distraccion y turisticas.

Conurbacion: Conjunto de poblaciones proximas entre ellas, cuyo progresivo
crecimiento las ha puesto en contacto.

D

Derechos de vias: superficie de terreno de anchura variable. cuyas dimensiones fija
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que se requiere para la
construccién, conservacion, ampliacion, proteccion y en general para el uso
adecuado de una via de comunicacion sus servicios auxiliares y que como tales un
bien de dominio publico.

Derrotero: Camino o medio que se sigue para alcanzar un fin determinado.

Digitalizacion: Accién y efecto de registrar datos en forma digital

Diseno urbano: Proceso de dar forma a las condiciones fisicas para la vida en
ciudades

Dispositivos de seguridad: Son los elementos que tienen como proposito impedir o
disminuir los efectos por fallas en la conduccion del usuario, condiciones
meteorologicas o por fallas mecanicas, que propicien la salida de la vialidad o
colision con un objeto fijo, pudiendo ser barreras de proteccion, amortiguadores de
impacto y alertadores de salida de la vialidad.

E

Espacio geografico: Es el espacio humanizado, continuamente transformado y que
se forma de la relacion de dos elementos importantes: lo natural y lo social. De
estos dos, surge su tercer elemento: el economico.
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Espacio urbano: es el paisaje propio de los nucleos urbanos o ciudades, definidos
previamente por criterios numeéricos por cantidad de habitantes o criterios
funcionales, principalmente en el tema economico.

I

indice de motorizacion: Es la cantidad de autos movilizandose en region por cada mil
habitantes.

M

Mancha urbana: Tambien llamada expansion urbana: es la expansion descontrolada
de las ciudades y sus suburbios a las zonas rurales.

Movilidad Urbana: Totalidad de desplazamientos que se realizan en la ciudad

o

Ortofoto: Presentacion fotografica de una zona de la superficie terrestre. en la que
todoes los elementos estan en la misma escala, libre de errores y deformaciones,
con la misma validez de un plano cartografico.

P

Parque vehicular: Numero de unidades vehiculares registradas por los gobiernos
estatales y municipales, de acuerdo con el tipo de vehiculo y el servicio que presta,
ademas de la produccion y venta nacional de automotores.

Perfil vial: Es el area conformada y contenida por los paramentos de construccion
y/0 por los elementos naturales que conforman el espacio publico, en el cual se
identifican diversos elementos fijos. constitutivos de las vias.

PIMUS Siglas que se refiere a un Plan de Movilidad Urbana Sustentable

Plan de Desarrollo Urbano: Es un instrumento para orientar el desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial de un determinado territorio.

Plan de Movilidad: Define las grandes orientaciones de la politica de movilidad en las
ciudades y areas circundantes con la finalidad de garantizar un equilibrio a largo
plazo entre las necesidades de movilidad y el medio ambiente

S

Senalamiento horizontal: Es el conjunto de marcas y dispositivos que se pintan o
colocan sobre el pavimento, guamiciones y estructuras con el proposito de
delinear las caracleristicas geometricas de las carreteras y vialidades urbanas.

Senalamiento vertical: Es el conjunto de senales en tableros con leyendas vy
pictogramas fijados en postes, marcos y otras estructuras. Segun su proposito estas
senales se clasifican en: senales restrictivas, senales preventivas, senales
informativas, senales turisticas y de servicios y senales de mensaje cambiable.

Senalamiento y dispositivos para condiciones temporales: Su objetivo es encauzar
el paso del transito por dichas areas en situaciones que ameritan una atencion
especial del conductor y programadas como desfiles. circuitos para competencias
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deportivas, instalaciones de mercados sobre ruedas o tianguis, entre otros. Son
apropiados para informar a los usuarios sobre actividades que se presentan en la
via no programadas, como son accidentes automovilisticos, eventualidades
propiciadas por fenomenos naturales. los cierres ocasionados por concentraciones
masivas de peatones sobre la via.

Senalamiento y dispositivos para proteccion en zonas de obras viales: Su objetivo
es guiar al transito y resguardar la integridad fisica de los usuarios de las vialidades,
asi como del personal que trabaja en las obras de construccion o conservacion.

Senalética: Es la conjuncion de diversas senales o senalizaciones que tienen en
comun diversos rasgos tales como: color o codigos de color, sintesis de formas
representativas, tipografias, ctc. Aborda la elaboracion de sistemas de senales y
sus representaciones considerando factores tales como: ubicacion geografica,
lenguaje de la localidad, nacionalidad, identidad o elementos representativos del
sitio, etc., a fin de que las senales que compongan el sistema sefalético sean
coherentes no solo con aquello a lo que se refieren, sino a las de su entorno

Sistema vial: Esta constituida por calles urbanas y rurales, avenidas, autopistas,
carreteras, caminos vecinales y sus obras complementarias como puentes,
veredas, senalizacion, iluminacion, entre otras. A ellas tambiéen se suma la red
ferroviaria.

Suelos artificializados: Es el proceso de transformacion del sistema natural por
accion de los seres humanos

Superficie de rodamiento: Plano superior de la via, que soporta directamente las
cargas del trafico. En particular, debe soportar los esfuerzos tangenciales. Se trata
del area por la que circula el trafico, que puede ser de distintos materiales.

T

Transito: se refiere, sobre todo, a la circulacion de vehiculos, principalmente
motorizados

Transporte: sec relaciona al sistema de medios mecanicos empleados para trasladar
personas © mercancias.

Transporte motorizado: sistema de medios de combustion empleados para trasladar
personas o mercancias.

Transporte no motorizado: son aquellos que se desplazan con fuerza de propulsion
que NO proviene de un motor.

V)

Urbanizacion: Accion y efecto de urbanizar un terreno que antes era rural o no estaba
construido y organizado. El termino suele utilizarse para nombrar al conjunto de
construcciones levantadas en un antiguo medio rural
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XIl. INTRODUCCION FASE DE PROPUESTA

El crecimiento exponencial de las ciudades en las ultimas déecadas han respondiendo
principalmente a factores mercantiles, es decir, sujetas a la ley del mercado. lo que,
entre otras cosas, las ha convertido en zonas distantes, faltas de vida publica y
altamente fragmentadas, segregando a gran parte de la poblacion especialmente a
aquella con menos recursos. El resultado de esta fragmentacion se observa en los
nuevos desarrollos que, en su mayoria. presentan una pérdida generalizada de la
escala de barrio, lo que ha provocado que exista una menor accesibilidad peatonal a
equipamientos, servicios e infraestructura, al igual que una disminucion de
intercambios sociales y econemicos de pequena escala. (Esquivel-Cuevas et al., 2013).

La politica publica de movilidad y transporte en México ha sido orientada a la
construccion, mantenimiento y ampliacion de vialidades en beneficio del uso de
automoviles particulares. Durante los ultimos anos ha sido privilegiada su
infraestructura con el 81% de la inversion publica a partir de fondos federales. Sin
embargo, solo el 36% de los viajes en las ciudades mexicanas utiliza esta opcion de
movilidad comparado con el 60% que se realiza en algun modo de transporte publico.
Esta mala politica publica ha generado una preferencia por el uso del automovil y en
consecuencia el aumento de sus externalidades como el transito vehicular, el
abandono del transporte publico. generacion de contaminacion y un elevado
consumo de combustibles fosiles que aceleran los efectos adversos del cambio
climatico por la fuerte contribucion de emisiones de gases de efecto invernadero a la
atmosfera (EPC, 2016).

Por lo anterior la movilidad urbana y su planeacion son tema fundamental en las
agendas para el desarrollo de las ciudades, es necesario atender localmente y de
manera integral el derecho que toda persona tiene para trasladarse con libertad y
seguridad, en torno a la promocion del acceso a sistemas de transporte seguro,
asequible, accesibles y sostenibles. asi como orientar la inversion publica y privada
en infraestructuras seguras, suficientes y adecuadas para peatones y ciclistas a traves
de la integracion de planes de transporte y movilidad en las planificaciones urbanas
y territoriales (IPTD, 2012).

En el caso de Tepatitlan, comparando con otras ciudades con la misma o similar
cantidad de poblacién y extension territorial, es una ciudad desarrcllada, con espacios
ya establecidos para la recreacion, calles y avenidas, con un avance en el acceso de
tecnologias a la ciudad, sin embargo. presenta un patron de crecimiento acelerado
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tanto urbano como poblacional, rebasando la suficiencia de la infraestructura vial y
los espacios para la recreacion. Aquello que hace algunos anos fueron avenidas y
calles consolidadas actualmente son insuficientes, presentando trafico pesado, poca
fluidez. calles poco accesibles para el peaton y servicio de transporte publico escaso.

Este crecimiento poblacion en Tepatitlan ha conllevado un crecimiento exacerbado
de vehiculos automotores, el automovil particular presenta las cifras mas altas y en
segundo lugar los camiones y camionetas para carga. Como resultado el Indice de
motorizacion en el municipio tiene una tendencia creciente para un periodo de 5 anos.
teniendo como resultado 527 vehiculos por cada 1,000 habitantes, lo que ubica a
Tepatitlan arriba de la media del ecstado y por varios municipios de la Zona
Metropolitana de Guadalajara con base en el Diagnostico realizado en la Primera
Etapa de este Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable (PFIMUS) de Tepatitlan.

De lo anterior se desprende la importancia de generar un PIMUS que funcione de guia
para la construccion de un municipio ordenado. con una movilidad sostenible, libres
de congestion vehicular, cuidando el medio ambiente, con un sistema de transporte
eficiente que aumente la calidad de vida en la poblacion. Ademas de enfatizar en la
importancia de la participacion de los gobiernos locales en las politicas publicas de
movilidad mas alla de las reglas institucicnales y convertirlos en realidades que
benefician a todos los habitantes del municipio. Este plan hace referencia al entorno
municipal, ya que no solamente considera el poligono de centro de poblacion, si no
que contempla el analisis de la interconexion con las principales localidades
adyacentes a la cabecera municipal

Para materializar esta vision en esta Segunda Etapa, se da continuidad al Diagnostico
a traves de la integracion de los principales resultados y analisis obtenidos, con el fin
de dar continuidad al trabajo realizado en la Primera Etapa. Se utilizo el diagnostico y
analisis municipal del contexto sociodemografico, economico, medioambiental y
urbano, ademas. de la integracion de resultados del diagnostico del centro de
poblacion y el analisis de la expansion de la mancha urbana, infraestructura vial,
estacionamientos, parquimetros, senalizacion y equipamiento, asi como los primeros
analisis de movilidad motorizada, no motoerizada, accidentes viales; ademas de los
resultados de la encuesta electronica aplicada en esta primera etapa.

Todo lo anterior fue la base y sustento para la elaboracion de la Segunda Fase de este
instrumento en materia de Movilidad, se presenta la unificacion de contenido para

obtener una propuesta integral y robusta con estrategias y conclusiones congruentes,
realizando un trabajo transversal con base en el analisis integral que dio como
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resultado un plan de movilidad coherente y acorde con la realidad, tomando en
cuenta las necesidades y areas de oportunidad que la ciudad de Tepatitlan tiene. asi
como la conectividad y dinamismo existente de la cabecera con las delegaciones mas
importantes del municipio.

En esta segunda etapa de los elementos medulares de analisis fue la aplicacion de la
encuesta Origen-Destino. que tuvo como objetivo obtener informacion que permitiera
conocer los patrones de movilidad actual de los habitantes de la ciudad de Tepatitlan
de Morelos, respecto a sus caracteristicas, motivo, duracion, medios de transporte y
horario de desplazamientos, entre otros aspectos de los viajes que realizan
diariamente. Este analisis fue fundamental para cl desarrollo de las cstrategias y
propuestas que marcaron las directrices de este PIMUS, con el fin de ayudar a las
autoridades correspondientes a elaborar politicas publicas de movilidad urbana
efectivas.

La construccion de la vision del Propuesta de Modelo de Movilidad es producto del
trabajo sistematico y participativo con el analisis de elementos tecnicos y
conceptuales, los cuales sustentan la construccion de una imagen sobre la
importancia de la movilidad para el desarrollo de la ciudad de Tepatitlan y como esta
debera desarrollarse en los proximos anos para dar una mayor certidumbre y un lugar
mas competitivo y con posibilidades de ofrecer una mayor calidad de vida a sus
habitantes

El establecimiento de esta vision tiene como punto de partida un escenario de cambio
modal con componentes de proximidad urbana. eficiencia en el transporte publico y
mejoras en las condiciones ambientales. La contribucion de este plan es para
garantizar el Derecho a la Ciudad y la necesidad de integrar un sistema integral de
movilidad urbana donde esten al centro las personas y prevalezcan la equidad, la
inclusion, la accesibilidad y seguridad, a través y de un sistema de transporte integral,
eficiente y con conectividad.

Este PIMUS reconoce la necesidad de implementar, diversificar y fomentar medios
de transporte no motorizados para recorridos cortos ¢ los de enlace entre diversos
modos de transporte, para lo cual se requiere de infraestructura vial sustentable y
adecuada para el peaton y el ciclista: para el transporte de carga mejorar su
operacion; motivacion al uso racional y responsable de los vehiculos automotores
privados para reducir su contribucion al reparto modal y las externalidades que el uso
indiscriminado conlleva.
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Es necesario para la implementacion y su cumplimiento de este PIMUS el
fortalecimiento de la gobernanza que cpere a favor de una movilidad sustentable,
incluyente y eficiente. Por ello, sea han establecido horizontes de accion a inmediato,
corto. mediano y largo plazo que se ajustan a los periocdos politico-administrativos
para la aplicacion de los proyectos y acciones que se contemplan.

En la propuesta de modelo de movilidad, las estrategias a implementar en los
distintitos componentes del sistema de movilidad de Tepatitlan, se encuentran
plasmadas por linea estrategica a modo de fichas, abocadando el objetivo general y
planteamiento de las estrategias con base en el diagnéstico realizado en la primera y
segunda fasc para la claboracion del Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable
de Tepatitlan de Morelos.

Existen grandes retos de cambiar la movilidad. pero atendiendo los problemas desde
el entorno local con el enfoque que prioricen a peatones, ciclistas y usuarics del
transporte publico; por una movilidad inclusiva, participativa y orientada a las
necesidades de toda la poblacion, se puede lograr, del mismo modo. el PIMUS de
Tepatitlan se desarrolla dentro de un momento coyuntural de desarrollo,
sustentabilidad y busqueda de condiciones que procuren la salud humana. EL Plan se
presenta como una contribucion a la lucha por un espacio publico de calidad,
proponiendo la mejora de calles. mayor seguridad, traslados mas eficientes,
promover la cohesion social y por consiguiente mejorar la calidad de vida de los
habitantes.

Ambas fases en la que se divide este PIMUS, Diagnéstico y la Propuesta de modelo
de Movilidad. fueron sometidas a consulta publica del 15 de diciembre de 2020 al 15
de enero de 2021, las observaciones y comentarios sobre ambos documentos que
fueron incorporadas se pueden identificar mediante la siguiente insignia:
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XIV. CONGRUENCIA DEL PIMUS CON PARADIGMAS
ACTUALES DE MOVILIDAD URBANA SUSTENTABLE

XIV.1.  Paradigmas de la movilidad

La movilidad urbana y su planeacion son tema fundamental en las agendas para el
desarrollo de las ciudades, por lo que es necesario atender localmente y de manera
integral el derecho que toda persona tiene para trasladarse con libertad y seguridad,
en torno a la promocion del acceso a sistemas de transporte seguro, asequible,
accesibles y sostenible, asi como orientar la inversion publica y privada en
infracstructuras seguras, suficientes y adecuadas para peatones y ciclistas. Todo o
anterior fundamentado en la integracion de planes de transporte y movilidad en las
planificaciones urbanas y territoriales (IPTD, 2012).

En este contexto, los objetivos de los diferentes planes rectores y programas
enfocados a una nueva agenda de movilidad urbana, se han tomado como guia para
la conformacion de este Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable (PIMUS) de
Tepatitlan. alineando con congruencia y aplicabilidad de ellos, como lo es La Agenda
2030 sobre el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
(ONU, 2015) (Figura 61), ademas de la Nueva Agenda Urbana (ONU-Habitat, 2016).
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Figura 61 Objetivos del Desarrollo Sostenible

Fuente: La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
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Los ODS se establecen como mecanismos apropiados que permiten a la poblacion y
a sus dirigentes, participar en la busqueda de consensos scciales; tienen 16g metas
que sirven como plataforma de lanzamiento para la accion de la comunidad
internacional. gobiernos, organismos de la sociedad civil. academia y el sector
privado, con el fin de hacer frente al desarrollo sostenible a travées de los gjes de
crecimiento econémico, inclusion social y sostenibilidad ambiental (ONU, 2017).

El Objetivo 11 - Ciudades y comunidades sostenibles. plantea lograr que las ciudades y
los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, a
través de metas para proporcionar el acceso a sistemas de transporte mas eficientes;
aumentar la urbanizacion inclusiva, sostenible y la capacidad de planificacion y
gestion participativa; reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades
y proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos (ONU-México,
2016).

El PIMUS de Tepatitlan de Moleros, determina su desarrollo con base en el
establecimiento de lineamientos conceptuales a nivel internacional. nacional y
estatal, para proveer a los tomadores decisiones de un amplic marco tedrico y
metodologico. generado a partir de los paradigmas actuales utilizados en el mundo,
poniendo un especial enfasis en las estrategias para convertirlos en futuras acciones.
De igual manera. se alinea e identifica con los principales retos. incluyendo enfoques,
componentes y mecanismos para la planeacion de la movilidad sustentable. EL Plan
de Movilidad debe estar alineado al cumplimiento de estos objetivos, siendo la ruta
que prepare al municipio para la transicion a una movilidad que promueva transporte
sustentable, bienestar social y cambio en la vision a un futuro sustentable. La Nueva
Agenda Urbana (NAU) adoptada en HABITAT-IIl 2016 (Figura 62) proporciona estas
referencias muy relevantes a la movilidad sostenible como lo son:
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Disofio de redes viales y espacios publicos con criterios de accesibilidad, seguridad y sustentabilidad amblental
que permitan reunir a las personas y promover la circulacion a ple y en bicicleta, con el objetivo de mejarar la
salud y ol bienestar

Integracion do la planificacion de a movilided en ia planificacion territorial para promover sistemas de
transporte y movilidod seguros, s:equibles, accezibles, sostenibles e inclusivos, mediante estrategias de
desarrollo orisntado al transporte, gestién del suelo urbano y logistica dal transporte do carga.

Seguridad vinl integrada a la planeacion y ol disefic de infraestructuras de movilided y tranaporte, asi comeo
loyes y politicas piblicas para protogar 3 peatonas y ciclistas, asi como para reducir musrtes y usionas de
motociclistas.

Evaluacion de los efectos de la movilidad sustentable en ol medio ambienta, la economia, la cohesién social, In
seguridod vial y la salud publica,

Establecer una metodologia para la planeacion de la movilidad urbana sustentable

Il 2016

e
|

Adoptada en HABITAS

La Nueva Agenda Urbana (NAU)

Planeacion de redes bl « calles y otros sapacios piblicos seguros, ecoldgicos y de calidad que
s0an accesibles para todos, toniondo an cuenta Ia escala humana y las caractoristicas necesarias para fomentar
la proximidad de actividades y actores para dinamizar las cludades.

Acceso a Is movilidad los modelos de planeacion que hasta ahora so han seguido y que no han sido favorables

para las civdades, ni para sus habitantes en términos sodcialos ambiantales y economicos,

Reglamentos, procesos de licitacion, relaciones contractuales y gestion de datos de servicios de movilidad y
transporte

Figura 62 Lineamientos de la Nueva Agenda Urbana (NAU)
Fuente: La Nueva Agenda Urbana (NAU) ONU 2016

Con base en los ODS y en especifico al Objetivo 11, uno de los grandes retos a superar
en elmunicipio es el del uso de transporte mas eficiente, posicicnando los transportes
de traccion humana como la bicicleta. y el desplazamiento caminando. sobre el
transporte motorizado particular. Esto para reducir las emisiones de contaminantes,
congestionamientos y trafico vial, ademas de fomentar la recuperacion de espacios
publicos por parte de la ciudadania y enfocarse en que la cabecera se convierta en
una zona urbana mas compacta, sustentable y accesible para sus habitantes.

XIV.1a, Principales retos de la movilidad

A continuacion, se desarrollan aspectos de la movilidad que han sido identificados en
el municipio como retos a superar con el fin de alinear el plan con los paradigmas
antes mencionados. Estos retos se pueden superar por medio de mecanismos como:

e La implementacion de politicas locales integradas y enfocadas al uso de
bicicletas, asi como programas municipales que fomenten su uso.
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Creacion de nuevos reglamentos para ciclistas que garanticen el cumplimiento
adecuado de los lineamientos, tanto para vehiculos motorizados como para
ciclistas (circular en sus carriles respectivos. no circular por areas peatonales,
etc)

Sociabilizar y difundir por medio de cursos y actividades de participacion
ciudadana, los beneficios de salud y economicos, junto con la importancia de
usar transportes no motorizados, ademas cursos sobre seguridad en la
circulacion con bicicletas.

La creacion de carriles de uso exclusivo para para ciclistas, ademas de una
serie de redes con conexion en distintas secciones para lograr que todas las
areas del municipio sean accesibles por medio del transporte no motorizado.
Creacion de ciclovias que conecten puntos estrategicos dentro del area urbana
del municipio, como escuelas, universidades, centros deportivos y empresas.
Garantizar la seguridad de los usuarios en carriles y ciclovias, por medio de
multas para aquellos vehiculos que invadan dichos espacios de manera
arbitraria.

Adaptar la infraestructura como cruces y pasos peatonales. asi como
semaforos y senales de transito para dar prioridad a los ciclistas y lograr
desplazamientos mas rapidos y seguros.

Implementar servicios complementarios para los wusuarios como
estacionamientos seguros, servicios de traslado en transporte publico
(implementos para montar bicicletas en los camiones) y sistema publico de
alquiler de bicicletas.

Crear un sistema municipal que proporcione la ventaja del ciclista sobre los
automovilistas, como el derecho de paso por determinadas vias. en los
semaforos o cruceros, asi como senales de trafico que permita a los ciclistas
iniciar la marcha antes que los automoviles,

La ONU menciona que hay paises en los cuales las empresas fomentan el uso de la
bicicleta en sus empleados como medic para trasladarse a trabajar, ofreciendo
incentivos fiscales, subsidios por kilometraje para el personal que utilice su propia
bicicleta o en caso de no contar con una propia facilitar el préstamo de una con su
equipo de seguridad. ademas de establecer areas destinadas al estacionamiento de
bicicletas en las empresas. La creacion de grupos ciclistas que van en caravana a su
lugar de trabajo brinda mayor seguridad al viajar juntos, esto se traduce en una
comunidad de empleados con los beneficios de mejorar la salud, reducir el costo de
transporte y aumentar la productividad laboral (Figura 63 y Figura 64).
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Figura 63 Ciclovias dentro de zonas urbanas
Fuente: Imagenes tomadas de internet

Figura 64 Senalizacion para el uso de bicicletas
Fuente: Imagenes tomadas de internet
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Para Mexico, desde el ano 2018 la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU, 2018), impulsa esquemas de movilidad sustentable y movilidad
activa y no motorizada por medio de la implementacion de metodologias de nivel
internacional. Dicha metodologia fue establecida en colaboracion con organizaciones
ciclistas y gobiernos locales de 5 ciudades, evaluando las politicas publicas para
incentivar el uso de la bicicleta con participacicn de grupos ciclistas y servidores
publicos locales, identificando ejes de evaluacion de intermodalidad, red de
movilidad en bicicleta y seguridad vial. evaluacion de promocion y educacion,
evaluacion de inversion, entre otros.

Otro de los retos del PIMUS de Tepatitlan es sensibilizar y familiarizar a los habitantes
hacia la peatonalizacion, en la medida que un espacio publico sea apto para el uso
por parte del peaton este se apropia de el, haciendo uso de espacios publicos poco
frecuentados o en estado de abandono.

Segun la ONU, el peaton tiene derecho a vivir en un medio ambiente saludable y a
disfrutar libremente de las areas publicas, salvaguardando estas adecuadamente su
bienestar fisico y psicolégico. asi como a vivir en centros urbanos disenados segun las
necesidades de los seres humanos y no segun las necesidades de los automotores.
Adaptarse y aceptar la peatonalizacion de avenidas o calles de los centros de las
ciudades es cada vez mas comun, sin embargo. es un reto importante para Tepatitlan
y su peblacion.

El peaton ocupa un lugar destacado en la movilidad urbana, tanto por representar el
medic de transporte mas basico y que alimenta al resto de modos de transporte,
como por mantener una relacion intensa y directa con las actividades urbanas.
conformando los denominados entornos de movilidad peatonal o entornos
peatonales (Figura 65). Es de suma importancia tomar en cuenta los factores de los
entornos construidos que mayor relacion guardan con el peaton. tanto para mejorar
la movilidad peatonal en las calles. como para lograr que las centralidades, el
transporte o espacios publicos sean mas accesibles (Valenzuela-Monles, 2015).

El entorno urbano desempena un papel fundamental en la movilidad peatonal, ya que
la presencia o no de determinados elementos a lo largo de las calles, asi como las
caracteristicas fisicas que les son propias, pueden potenciar los desplazamientos
peatonales o disuadirlos (Borst, Vries, Granam, Van Dongen, Bakker & Miedma, 2009).

#LaPerlaDeLosAltos

LN
[O)N
B
]
<
o0
(O
A

Croneoton



ru l PIMUS TEPATITLAN ~ PROPUESTA DE MODELO DE MOVILIDAD

Pagina: 196

LAMAE "Nt .
S S T |
h t '?A'N\_ it L

.

Figura 65 Estructura urbana enfocada al peaton
Fuente; Imagenes tomadas de internet

Entre los principios para el peatén y la peatonalizacion que se deben considerar, esta
la adaptabilidad del diseno a una amplia variedad de preferencias y capacidades
individuales, el espacio debe ofrecer opciones para su movilidad, debe contar con
escaleras. vados y rampas: los espacios deben estar organizados de tal forma que el
itinerario del peaton sea logico y secuencial con su recorrido; la senalizacion debe
proporcionar indicaciones eficientes durante y después de los recorrides, el diseno
debe reducir al minimo los riesgos y las consecuencias adversas de acciones
accidentales o realizadas sin intencion, los cruces por medio de vados en las esquinas
son cada vez mas usados por dar mayor garantia de seguridad, que al cruzar por otro
punto (Figura 66). Algunas de las obligaciones de los peatones son no cruzar por
detras de un vehiculo estacionado, no invadir la zona destinada al transito de
vehiculos. no transitar por esta via en patines, monopatines, patinetas o similares,
cruzar la calzada por la cebra peatonal, transitar por la acera sin correr, jugar o
empujar a las personas.
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PASO DE
PEATONES
Figura 66 Senalética de peaton
Fuente: Imagenes tomadas de internet

Para fomentar la movilidad peatonal se puede establecer los siguientes lineamientos:

o Favorecer e impulsar la movilidad peatonal debe ser la prioridad en la
planificacion urbana y en la gestion de la movilidad de las ciudades.

¢ Implementacion de pregramas que promuevan cambios en la cultura vial de la
sociedad, con la premisa que caminar no contamina y reduce emisiones
acusticas.

e Las redes peatonales no deben cenirse al centro de las ciudades, sino que
deben implantarse en colonias © barrios y los ejes peatonales deben
interconectar los principales centros de movilidad.

e Se deben favorecer los desplazamientos caminando. dando prioridad al peaton
en la infraestructura y senalizacion.

e Se deben eliminar las barreras urbanas que impidan el libre transito de
peatones (vehiculos estacionados en banquetas o lineas peatonales,
comercios que invadan banquetas, etc.).

e Se debe cuidar el mobiliario urbano, el rebaje de aceras, facilitar zonas de
sombra y descanso, asi como eliminar todo tipo de obstaculos que dificulten la
accesibilidad

e Crear espacios urbanos de calidad y con buena iluminacion, que den seguridad
e inviten a transitar por ellos.

o Facilitar accesos peatonales a empresas y areas de actividad
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Promover las caminatas desde edad temprana, facilitando el acceso
caminando a los centros escolares para crear habitos (por ejemplo. mediante
itinerario seguros de camino escolar).

Utilizacion de senalética especifica y promover el uso de apps para favorecer
los desplazamientos urbanos.

Facilitar la accesibilidad a las diferentes modalidades de transporte publico por
medios peatonales.

Promover la peatonalizacion como intervenciones integradas en los proyectos
de transporte urbano, de manera que se apoye en sistemas de transporte
publico eficientes.

Se recomienda realizar los procesos de peatonalizacion junto con modelos,
plancacion urbana de los planes de movilidad sostenible y planes de
eliminacion de barreras arquitectonicas para estructurar las zonas peatonales.
La separacion de espacios destinados exclusivamente a los peatones mejora
la seguridad vial, por la reduccion de velocidad y moderacion del trafico.

Las peatonalizaciones permiten hacer una redistribucion del espacio de
manera proporcional al tipo de usuarios: en general las ciudades tienen una
descompensacion entre el espacio dedicado a los vehiculos y el numero de
usuarios de vehiculos, por lo que la peatonalizacion del espacio publico mejora
la movilidad. y contribuye a la reduccion de la contaminacion.

El efecto de las peatonalizaciones sobre el comercio es positivo, se utiliza como
modelo de promocion comercial en el cual las zonas peatonales compiten con
los centros comerciales.

Promover la mejora en la salud fisica. mental y psicologica. ademas de lucha
contra el sedentarismo.

Figura 67 Ejemplos de senalizacion y pasos peatonales
Fuente: Elaboracion propia
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Otro de sus principales desafios es atender las necesidades de movilidad de los
habitantes en general, pero sobre todo poner énfasis en aguellos con alguna situacion
de vulnerabilidad (ninos, personas con discapacidad y personas de maycr edad),
promoviendo la inclusion. Para esto se debe tomar en cuenta la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad o con movilidad reducida, la cual menciona
que se debera aplicar las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno
fisico. el transporte y las comunicaciones, incluidas las instalaciones abiertas al
publico de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales (Figura 68).

Figura 68 Transporte y equipamiento para personas con discapacidad o con
movilidad reducida
Fuente: Imagenes tomadas de internet

Tambien establece que se debe crear infraestructura especializada para el transporte
publico a fin de que los usuarios, con las mencionadas caracteristicas, puedan
trasladarse y acceder a cualquier lugar sin ningun impedimento, garantizando un
mejor transito ¢ ingreso a lugares tanto publicos como privados, incorporando la
senalizacion tactil y visual. con el simbolo internacional de discapacidad (Figura 69):
identificando los sitios especificos como agendas telefonicas, sanitarios accesibles,
elevadores, planos de localizacion, escaleras o rampas, asi como paradas de autobus
y estacionamientos especiales, mas cercanos con las caracteristicas
correspondientes.
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Figura 69 Simbologia y equipamiento para diferentes tipos de discapacidad.
Fuente: Imagenes tomadas de internet

Se debe incentivar la creacion de espacics incluyentes abiertos, parques urbanos o
areas recreativas con vialidades, accesos e infraestructura para proporcionar servicios
de esparcimiento y entrenamiento, que sean seguros, accesibles bajo criterios de
accesibilidad universal, inclusivos, de materiales que cumplan las normas
establecidas (Figura 70).

Figura 70 Equipamiento en parques urbanos para personas con algun tipo de

discapacidad o con movilidad reducida.
Fuente. Imagenes tomadas de internet
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Otro de los retos a superar para alinear el plan con los paradigmas de movilidad
sustentable, es aumentar el uso del transporte publico y mejorar la ubicacion de las
paradas de autobuses, asi como mayor iluminacion y limpieza (en general seguridad).
son algunos de los factores que ayudarian a que la poblacion cambie la percepcion
del trasporte publico. De este modo, los habitantes son motivados a cambiar el uso

del automovil particular por el transporte publico, tanto por comodidad como por
economia.

Al desincentivar el uso del vehiculo particular, se contribuye directamente a la
mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a la nueva movilidad sustentable por
medic del uso eficiente de los recursos, promoviendo siempre la inclusion con

equipamiento adaptado para personas con algun tipo de discapacidad tanto fisica
como visual (Figura 71).
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Figura 71 Senalética de Movilidad peatonal y transporte publico
Fuente: Claboracion propia

La movilidad convencional y la dependencia al automovil, impactan sobre la calidad
de vida humana ocasionando problemas socio-ambientales, pero la movilidad
sustentable fomenta y promueve el uso de transporte publico con sistemas
ecologicos, eficientes y responsables con el medio ambiente, asi como de incentivar
la relacion. conexion y combinacion que debe haber entre los diferentes medios de
movilidad (ciclista y peatonal). Por lo que para el municipio otro de los retos a superar
es romper el paradigma enfocado en aumentar la capacidad vial de las calles para
mejorarlos flujos de vehiculos y en su lugar facilitar el acceso de las personas a otros
medios de transporte (Figura 72).
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Figura 72 Transporte publico sustentable
Fuente: Imagenes tomadas de internet

Los siguientes lineamientos ayudaran a fomentar el uso del transporte publico:

Implementar una reestructuracion y restauracion del transporte que sea
responsable y sostenible en lo social, econémico y ambiental

Establecer reglamentos que ayuden a integrar a la vida laboral el uso de
transporte colectivo por medio de incentivos y ahorro de dinero con el uso del
transporte publico.

Fomentar el uso de transporte ecologico come los vehiculos la tecnologia
ambiental electrica.

Promover reglamentos y senalizacion para mejorar el trafico y una mejor
circulacion.

Incorporar al sistema el subsidio y descuento para estudiantes, personas de la
tercera edad y con discapacidad.

Se debe implementar talleres con transportistas, conductores. choferes y
usuarios para transformar la imagen del transporte publico y generar una
cohesion social.

Realizar constantes evaluaciones ecocnomicas de los proyectos de transporte
y su viabilidad en cuanto a desarrollo y aplicacion.
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Realizar analisis de costos y beneficios del transporte tradicional, centrados en
la reduccion del tiempo de viaje como indicador de la eficiencia para identificar
y aplicar mejoras.

Coordinar la continuidad de los planes y proyectos debido a cambios politicos.
Establecer un sistema de planeacion que exija concordancia entre los distintos
planes. desde el nivel federal hasta el local y entre planes sectoriales.
Integracion del transporte publico con campanas de sostenibilidad urbana.
Enlazar los corredores de transporte publico con ciclovias y zonas peatonales.
Establecer una estrategia permanente y sistematica para generar una imagen
de transporte sustentable y aumentar su uso

Diseno de redes viales y espacios publicos con criterios de accesibilidad,
seguridad y sustentabilidad ambiental que permitan reunir a las personas y
promover la circulacion a pie y en bicicleta. con el objetivo de mejorar la salud
y el bienestar.

Seguridad vial integrada a la planeacion y el disefio de infraestructuras de
movilidad y transporte, leyes y politicas publicas para proteger a peatones y
ciclistas, asi como para reducir accidentes y evitar muertes.

Evaluacion de los efectos de la movilidad sustentable en el medio ambiente, la
economia, la cohesion social. la seguridad vial y la salud publica.
Reglamentos, procesos de licitacion, relaciones contractuales y gestion de
datos de servicios de movilidad y transporte.

El acceso a los modelos de planeacion en movilidad, trae un cambio de
perspectiva distinto al que hasta ahora se ha venido siguiendo y que a su vez
no han sido favorables para las ciudades, ni para sus habitantes en terminos
sociales ambientales y economicos.

Planeacion de redes con un diseno adecuado de calles y otros espacios
publicos seguros, ecologicos y de calidad. que sean accesibles para todos
teniendo en cuenta la escala humana y las caracteristicas necesarias para
fomentar la proximidad de actividades y actores para dinamizar las ciudades.
Crecimiento significativo de las infraestructuras de transporte publico
accesible, seguro, eficiente, asequible y sostenible de opciones no motorizadas
como la circulacion peatonal y en bicicleta, a las que se dara prioridad frente al
transporte motorizado privado, desincentivando asi el uso del automovil.
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XIV.2, Paradigmas actuales de movilidad a nivel nacional

Actualmente la pandemia por COVID-19 ha impactado la vida de las personas en
muchos aspectos, incluida la forma de desplazarse por el territorio. En un pais donde
la mayoria de las personas se traslada a pic y en transporte publico, la situacion
demanda actuar de manera rapida, eficaz y certera para garantizar que estos
desplazamientos no representen un riesgo. ni para su salud. ni para la economia de
los centros de poblacion. En este sentido, la Secretaria de Salud (SSA), la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes (SCT). la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y la oficina de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) en
Mexico, elaboraron el Plan de Movilidad para una nueva normalidad Movilidad 4S para
Mexico: Saludable, Segura, Sustentable y Solidaria (Plan M4S), a fin de favorecer a
corto plazo la reduccion del riesgo de contagio por COVID-13 y la recuperacion de la
situacion que ha dejado la pandemia por el Coronavirus (Figura 73) (SEDATU. 2020).

Fgurs | By esteglae
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Figura 73 Estrategias y ejes para el Plan de Movilidad 4S
Fuente: Plan de Movilidad para una nueva normalidad SEDATU

Por lo que este PIMUS se alinea con todos los nuevos cambios y nuevos habitos para
volver a una nueva normalidad, analizando los ejes y mecanismos que se establecen
en la 4S integrando los mas adecuados para el municipio de Tepatitlan, en adelante
se desarrollan.
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La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) recomienda caminar y andar en bicicleta
para realizar desplazamientos individuales durante la emergencia sanitaria por
COVID-19. Estos modos de transporte individual representan alternativas para la
mitigacion del contagio. al evitar las aglomeraciones y el contacto en espacios
cerrados y cubrir los requerimientos minimos de actividad fisica diaria. Resulta
necesario impulsar la preparacion de protocolos para la movilidad de personas y
mercancias durante la reactivacion escalonada posterior a la emergencia sanitaria.

El Plan de Movilidad 4S para México propone 4 ejes dividido en 12 estrategias y 7
metas, acompanados de indicadores para medir de forma objetiva los resultades de
cada cstrategia y contar asi con una herramienta con la cual seca posible ajustar y
adaptar cada medida a las necesidades de cada entidad federativa y municipio del
pais. Las medidas de convivencia con el virus implican retos gigantescos para la
movilidad de las personas, pues los sistemas de transporte publico no seran
suficientes para atender a los usuarios bajo una condicion de sana distancia. La actual
coyuntura se presenta como una oportunidad unica que permite impulsar una politica
publica integral de movilidad y bienestar que ponga en el centro a las personas, al
mismo tiempo que aborda las agendas de salud, seguridad, equidad social y medio
ambiente (Figura 74).
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sMonitorear calidad del aire e Seflalizar para sana *Reduccion deltrénsito en o Carrlles exclusivos para TP
eMantener control de distancia vias principales *Priorizacion sematorica de
emisiones vehiculeres, *Distribulr cubrebocas *Peatonalizar y establecer >
sMantener programas de sAmpliar espacios supermanzanas sGestidny conversion de
restriccion vehicular. peatonales para sana *Implementar controles de ronas de estaclonamiento
*Coordinar ccupacion distancia velocidad *incentivos para logistica en
reducida en transporte s implementar ciclovias sReducir limitesde bicicleta
publico. emergentes velocidad *Reasignar espacios de
sMonitocear nivelesde sinstalar sSancionar uso seguro de estacionamiento para
movilidad, biciestacionamientos motocicletas micromovilidad
«Ofrecer informacién sobre s Habilitar micromovilidad sConectar servicios de * Ampliacién de espacios de
cambios y cupos en #I TP compartida transporte y sanitarios servicio sobre trafico
eFacilitar bicicletasa *Reducir riesgos a peatones vehicular
personal de salud en auces de alta demanda
eEstablacer apoyos a * Reducir riesgosen
COMpra y reparacion ge Infraestructura vial
simplementar vias
recreatives con sane
distancia

Figura 74 Acciones para el Plan de Movilidad 4S Transito publico
Fuente: Plan de Movilidad 4s para una nueva normalidad SEDATU
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Si bien el municipio de Tepatitlan ya tiene en practica las medidas recomendadas por
las autoridades en materia de salud, para cuestiones de movilidad es importante
identificar las acciones que se pueden aplicar como la ocupacion reducida en
transporte publico, monitorear los niveles de movilidad, ofrecer informacion sobre
cambios y cupos en el trasponte publico; en materia de salud senalizar en las areas
con mayor concentracion de poblacion para tener una sana distancia, asi como
distribuir y usar cubrebocas, ampliar los espacios peatonales para favorecer la sana
distancia, implementar vias recreativas con sana distancia. En materia de seguridad,
la reduccion del transito en vias principales, peatonalizar supermanzanas (Figura 75)
o en su defecto conexion con aquellas gue ya se encuentran peatonalizadas, que es
el caso de la zona centro donde ya se cuenta con algunos andadores, principalmente
de comercios; conectar servicios de transporte y sanitarios; en solidaridad incentivar
el uso de bicicletas en lugar de transporte publico ¢ automovil, estos puntos como
primer alcance y como inicio para la adaptacion a la nueva realidad.

Figura 75 Peatonalizacion de supermanzanas
Fuente: Elaboracicn propia con base en Acciones para el Plan de Mevilidad 45

La movilidad permite a todas las personas acceder a empleo. educacion, salud,
cultura, servicios basicos (agua, electricidad. alimentacion), convivencia, recreacion y
en general al gjercicio pleno de sus derechos, sin exclusién. Las decisiones que se
tomen en matcria de movilidad, en el largo plazo tendran efectos en la salud de las
personas, la seguridad en las calles y carreteras, la reduccion en la emision de gases
de efecto invernadero y en la transformacion o continuidad de la profunda inequidad
social que aqueja al pais. Si son acertadas estas decisiones, pueden detonar bienestar
en diversos ambitos, con una unica inversion (SEDATU, 2020).

Las estrategias a seguir para el eje de salud se muestran en la Figura 76, mientras que
el eje de seguridad se cbserva en la Figura 77 y para el eje de sustentabilidad se
muestran en la Figura 78.
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Mots L: Pars ol 2030, reducic un un tercio a mortalidad prematurs por enfermedades no transmisibles
[Meta 3.4 00S), Indicador: tasa de mortalidad atribulda & las enfermedades cardlovasculares, #f cancer, Iy
diabetes o lss enfermedades respintorias crdnicas

Meta 2: Roduci considerablemente el ndmero de muertes y enfermedades causadss por la contaminacikén
del alre [Metas 3.9 y 11.6 ODS). Indicador 1: tasa de mortulkdad stribulde & la contaminacién del aire
ambionte,

indicador 2: Niveles medios anuates de micro particulas fings en suspeasion (por ejemplo, PM2.5 y PM10)

en las cludades.

Meta 3. Proporcionat scceso unlversal & 1onas verdes y sspacios pablicos seguros, Inclusivos y accesibles,
o particular para fas mujeres, las nifias y los niftos, las personas

mayotes y las personss con discapecided [Meta 11.7 ODS]. Indicador: proporcton medin de la superficie

edificada de las oudades gue se dedica o espacios ablertos para uso publico de todos, desglosada por vexo,
edad v condicion de discapacidad

Figura 76 Metas para el gje de salud
Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan de Movilidad 4s para una nueva normalidad SEDATU

Meta 4: Reducir & la mitad para ¢l 2030 &l numero de
5 muertes y lesiones causadas por siniestros viales
Seguridad ;

[Metz 3.6 ODS). Indicado r: tasa de mo rtalidad po r

lesiones debidas a sinlestros viales

Figura 77 Metas para cl ¢je de seguridad
Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan de Movilidad 4s para una nueva normalidad SEDATU

Meta 5: Reducir el 22% de las emisiones de gases de efecto
Invemadero al

aho 2030 con respecto a |2 linea base [compromise derivado del
Sustentabilidad Acuerdo de

Paris]. Indicador:; toneladas de CO 2 equivalente emitidas por
combustion de

actividades de transporte,

Figura 78 Metas para el eje de sustentabilidad
Fuente: Claboracion propia con base en el Plan de Movilidad 4s para una nueva normalidad SCCATU
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XV. ALINEACION Y VINCULACION CON PLANES Y
PROGRAMAS MUNICIPALES

Alinear el PIMUS a los instrumentos de planeacion municipal. es mantener la
congruencia ante los distintos ordenes de gobierno, sobre todo, es la capacidad de
adaptar los objetivos hacia fines comunes sin modificar la esencia de las visiones y los
objetivos del gobierno.

El Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2033 del municipio de Tepatitlan
de Morelos, es concebido como un medio para el desempeno eficaz de la
responsabilidad del Gobierno Municipal. que incorpora el desarrollo incluyente,
equitativo. sustentable, integral y sostenible del municipio. Dicho plan debe tender a
la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales y
economicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 11 establece
que: Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica. salir de ella. viajar por su
territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de sequridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes. La disposicion en cita preve cuatro
libertades especificas: la libertad de Movilidad, Vivienda y Derechos Humanos, entrar
en la Republica, la libertad de salir de ella, la libertad de viajar por su territorio y la
libertad de mudar de residencia.

En ese tenor, el derecho de movilidad se refiere al deber del Estado de proporcionar
los medios para que las personas puedan desplazarse, por ejemplo, a través de las
distintas modalidades del transporte publico o privado, estableciendo requisitos
especificos para acceder al mismo. EL crecimiento demografico y sin planificacion
ocasiona viajes cada vez mas largos y un incremento en la demanda de servicios de
transporte que sea asequible. inclusivo, eficiente y amigable con el ambiente.

A nivel federal, la autoridad encargada de la elaboracién de politicas publicas para
asegurar el derecho a la movilidad es la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT). dependiente del Poder Ejecutivo Federal y tiene entre sus atribuciones,
formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo del transporte y las
comunicaciones de acuerdo a las necesidades del pais. Las principales leyes que
rigen el actuar de la Secretaria, son la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal y la Ley de Vias Generales de comunicacion, En ese contexto la SCT ha
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emitido diversas Normas Oficiales Mexicanas (NOM) que tienen como objetivo
salvaguardar la seguridad de las personas, por ejemplo la NOM-067-SCT-2/SECOFI-
1999, Transporte terrestre-servicio de autotransporte economico y mixto-midibus-
caracteristicas y especificaciones tecnicas y de seguridad, y la NOM-012-SCT-2-2008.
Sobre el peso y dimensiones maximas con los que pueden circular los vehiculos de
autotransporte que transitan en las vias generales de comunicacion de jurisdiccion
federal.

Asi también este plan de movilidad se alinea a la Piramide de Movilidad, sustentada
por el Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (ITDP), fundado en 1985,
el cual es un organismo internacional sin fines de lucro, que promueve ¢l transporte
sustentable y equitativo a nivel global. La Piramide de la Movilidad es una referencia
grafica sobre la preferencia vial que tienen todos los medios de transporte, que
circulan actualmente en una ciudad. Esta compuesta por cinco peldanos y en cada
uno de ellos, se ubica cada medio de transporte y la jerarquia que cada uno de ellos
tiene respecto a los otros, tanto en lo que toca al derecho de paso. como en términos
de sostenibilidad y politicas de inversion en cbras publicas (Figura 79) (IPTD, 2012)

Q Caminar
dg- - | Andar en i

' Blclcleta
a ‘ - Transporte !
A publico

Transporte
de carga

Automotores
l&l motocicletas

Figura 79 Piramide de Movilidad. Politicas para el Transporte y el Desarrollo (ITDP)

Asimismo, de acuerdo a la Ley de Planeacion Participativa para el estado de Jalisco y
sus Municipios, en su Articulo 3, senala que el Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza es un instrumento de planeacion que contiene objetivos, metas, estrategias
e indicadores, disenado para promover el desarrollo integral del municipio y mas que
cumplir con un acto administrativo que prevé la normatividad en la materia. La
alineacion obedece a un ejercicio que reafirma la conviccion de la vision del PMDG
2018-2033, que éste a su vez se alinea a entendimientos internacionales como la
Agenda 2030. el Plan Nacional y Estatal de Desarrollo (Cuadro 39)
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Cuadro 39

Vinculacion al Plan

Municipal de

Desarrolloy

Gobernanza
2018-2033
Tepatitlan

Vinculacion Plan
Estatal de
Gobemanza y
Desarrollo de
Jalisco 2018-2024

PIMUS TEPATITLAN ~ PROPUESTA DE MODELO DE MOVILIDAD

Vinculacion con planes y programas municipales

Vinculacién a los
Objetivos del
Desarrollo Sostenible
2030

Vinculacion Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024

Incrementar la
e que Podiccondo e o
propicie una encrgias renovables, Ob;_e_bvo 19 Cons_trunr un pais mas Obje:uvo 13. Accion por
rovilkisd asicomo la == resiliente, sostenible y seguro. elclima,
sistontable movilidad y vivienda

| e R sustentable. - i o
Mitigar y controiar Objetivo 2 5 Garantizar el derecho a resa)
los {rr,napactos un medio ambiente sano con enfoque Osb;e g‘:&g Err:ergna
ambientales de sostenbilidad de los ecosistemas, 2 o?m?ani P a\:al eo
| hegativos la bodiversidad ol patrimanio. '

Resultados

esperados al 2024. Objetivo 2.8 Fortalecer la rectoria y

Adoptar el territorio vinculacidn del ordenamiento
Incrementar la de Jalisco ante los territorial y ecolégico de s
cobertura y calidad efectosadversosdel asentamientos humanos y de la Objetivo 15. Vida de
del servicio del Cambio Climético y tenencia de la tierra, mediante eluso  ecosistemas terrestres.
transporte publico.  mitigar las emisiones  racional y equilibrado cel terniteorio,

de Gases y promoviendo la accesibilidad y la

Compuestos de movilidad eficiente

Efecto Invernadero e

Chjetivo 3.20 Fomentar un desarrolio
ECconNoMmico que promueva la

Reducir la reduccion de emisiones de gases y

vulnerabilidad ante

el cambio clmatico.

compuestas de efacto invernacero y
la adaptacion del cambio climatico
para mejorar |a calidad de vica de la
poblacion

Eie Transversal 3, Territorio y
desarrollo sostenible.

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2033 Tepatitlan de Morelos. Plan estatal de
Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018-2024, Plan Nacional de Desarrollo 201g-2024, Objetivos del
Desarrollo Sostenible 2030.

Alinear el Plan de Movilidad, al Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza y al Plan
Institucional de Gobierno. es fundamental. Tiene que ver con alinear las politicas
publicas, objetivos, estrategias y acciones, conllevando uno de los mayores y mas
importantes desafios de un Gobierno Municipal, al conseguir alinear la operacion de
las dependencias y lograr que los funcionarios y ciudadanos se apropien de esta
alineacion, para que cada quien, en su rol, contribuyan a alcanzar los fines propuestos
y con ello incrementar la posibilidad de hacerlos realidad.

Para el egjercicio de alineacion del PIMUS, se realizd, por una parte. el analisis
comparativo de los objetivos y estrategias que guardan estrecha relacion entre
ambos instrumentos. generando para ello la tabla de alineacion general. que muestra
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la correspondencia con los temas estratégicos. La alineacion viene a dar solidez al
apartado estrategico del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza de Tepatitlan y
contribuir con un amplio esquema de gobernanza integrado en sus proyectos y
acciones, en materia de Movilidad Sustentable. se realizo a la alineacion de sus
politicas publicas, contenidas en el Programa Sectorial de Movilidad las que destacan:

1 Establecer pautas que mejoren sustancialmente la movilidad en el municipio,
mitigando las externalidades negativas y estableciendo modelos de
desplazamiento que incentiven la utilizacion de nuevos esquemas de
movilidad no motorizada

2. Impulsar esquemas de crecimiento urbano sustentables con los espacios
necesarios para la interaccion de todos los actores de la movilidad: peatones,
ciclistas, transporte urbano y automouvil.

3. Garantizar que el transporte publico, otorgue un servicio eficiente, seguro y
rapido.

4. Considerar como una prioridad la disponibilidad de infraestructura y medios de
transporte adecuados que movilicen a las personas de un modo digno.
oportuno, confiable, econémico y sustentable.

Con base a lo anterior, se obtuvieron 4 pilares fundamentales en los que se sustenta
la alineacion (Figura 80).

Figura 80 Pilares de la alineacion del PIMUS

Con base a los pilares, se desglosan los proyectos enunciados en el Plan Municipal .
de Desarrollo y Gobernanza 2018-2033 y el Plan Institucional de Gobierno 2018-2021 .
del Gobierno Municipal de Tepatitlan.

Croneoton
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XV.1 Modelos de Desplazamiento (MOD)

El pilar Modelos de Desplazamiento (MOD) alinea los proyectos y estrategias del
Gobierno Municipal para lograr una movilidad sostenible de los desplazamientos. con
el objetivo de estudiar, cuantificar y definir procedimientos a favor de una movilidad
sustentable, desde el punto de vida social, medicambiental y economico, que
beneficie a todos los grupos de edades y sus necesidades. entre lo que se destaca:

o ElImpacto Social, tiene que ver con efectos entre otras cosas de la salud y la
seguridad causados por accidentes en el camino al trabajo. la exclusion de
trabajadores con alguna discapacidad que no cuentan con licencia de conducir.

o El Impacto Medioambiental, las emisiones de gases de efecto invemadero
causadas por el exceso de vehiculos y su uso inmoderado.

e El Impacto Economico. que supone perdidas a las familias, por los gastos
elevados de los traslados y desplazamientos del lugar de residencia a las
empresas, 0 como consecuencia de accidente vehiculares de las empresas por
el traslado.

Este pilar ayuda a establecer pautas que mejoren sustancialmente la movilidad en el
municipio, mitigando las externalidades negativas y estableciendo modelos de
desplazamiento que incentiven la utilizacion de nuevos esquemas de movilidad no
motorizada. La alineacion de este pilar se puede observar en el Cuadro 40

Cuadro 40 Alineacion con politicas como Modelos de Desplazamiento

#LaPerlaDeLosAltos

e 2 : Resultados
Proyecto Objetivo Sustenta Contribuye Eje esperados
Estacion de | '
monitoreo de Mejoramiento de 2 Economia y ::nk:lplo uoee
I;r;alidad del la calidad del aire. Prosperidad contarinantes
. Generar mayor Mayores
Z::ocgersaor:a dea accesibilidad en oportunidades
rsonaspd‘ espacios publicas b4 Inclusion Social | de accesos a
z?scapacita das |2 las personas con personas con
" | discapacidad discapacidad
Sistema Fortalecer la ‘ St
electrénicode | cultura vialy la - Sustentabilida | Demnucion de
multas de | concientizacion en d transito
transito | la ciudadania 3 , :
Fortalecer la
Esla b.lecer ui cultura vial y la Sustentabilida Logr.ar :
padron de . e X disminuir los
- cencientizacion en d !
infractores. p : accidentesy
la ciudadania
“ 212
=



Proyecto

Organizacion
de vias
publicas

Programa de
Accesos para
personas
discapacitadas.

Programa de
respeto al
medio
ambiente.

XV.2,

Objetivo

| Organizar el buen
uso de las vias

publicas en

materia de

. movilidad,

Generar mayor
accesibilidad en
espacios publicos
a las personas con
discapacidad

Acrecentar la

cultura ciudadana
1 de respeto al

medio ambiente.
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Sustenta Contribuye Eje
Sustentabilida
X
d
X Inclusion Social
Sustentabilida
A d

Resultados
esperados
fatalidades de

transito.

Contar con vias
publicas
organizadas
eficientemente

Incremente de
accesibilicad
en vialidades
para personas
con
discapacidad
Lograr
incrementar la
cuitura
ambiental en
los ciudadanos
con el reflejo
de menos uso

_del automavil.

Esquemas de Crecimiento Urbano Sustentables (CUS)

El pilar de Esquemas de Crecimiento Urbano Sustentables (CUS), busca la alineacion
para lograr en el municipio un crecimiento urbano sostenible y dirigir los proyectos y
estrategias del Gobierno Municipal en alcanzar la cohesion e interaccion de todos los
actores de la movilidad, en la accesibilidad de sus espacios publicos y areas comunes

de traslado.

Este pilar impulsar esquemas de crecimiento urbanc en concordancia con los
espacios necesarios para la interaccion de todos los actores de la movilidad:
peatones, ciclistas. transporte urbano y automovil (Cuadro 41).

Cuadro 41 Alineacién con politicas de Crecimiento Urbano Sustentables

Proyecto Objetivo
Segunda etepa del | Mejorar la
Atlas de Caminos | conectividad de
Rurales. _
| Mejorar la

Rehabilitacion de
caminos rurales

_acceso a al campo. ‘ I

conectividad de ‘ ‘
accesoaalcampo. | !

Sustenta Contribuye Eje

Economia y
prosperidad

x

‘ Economiay
prosperidad
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Resultados

esperados
Atlas de
Caminos

_ rurales
Contar con
caminos
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Proyecto Objetivo Sustenta Contribuye Resulfados
esperados
rurales
rehabilitados
Esta;non ge Mejoramiento de la Economia y Cglxdad asl
monitoreo sobre la calidad del aire X STUTEN A aire en el
_calidad del aire. ' s municipio.
Actualizar los Eficacia, ?oqéar;::tr‘os
Reglamentacion reglamentos que transparencia fz?rcionalps
actualizada intervienen con el y rendicion Ry
Plan de Movilidad. de cuentas actualizados
y completos. |
Contar con
Lograr la espacios
Programa Rescate | integracion de publicos
de Espacios espacios publicos Seqguridad adecuados e
publicos con las vialidades integrados a
de manera segura las
| vialidades
Contar con un
:2;5;2?0:9 de'ta Cenltro Historico Centro
imagen urbana del regulaqo. » . Historico,
Centro Historico., supervisado, X Ciudad Digna regulgdo.
estudio do 8 congervado ycon acciesnbl? e
. unaimagen incluyente
Abtoqucs integrales. | homogénea. )
Propiciar caminos
en buenas Contar con
Rehabilitacion y condiciones que un Municipio
conectividad de conecten las X Ciudad Digna conectado
caminos rurales. comunidades con en sus
la cabecera vialidades
municipal.

XV.3.  Transporte Publico de Calidad (TPC)

El Pilar de Transporte Publico de Calidad (TPC) se alinea con los objetivos del Plan de
Movilidad a realizarse, contenido en el Plan Municipal de Desarrolle y Gobernanza, en
su eje transversal de Sustentabilidad, enfocado a incrementar la cobertura y calidad
del servicio de transporte publico. asi como al proyecto del Plan Institucional que trata
de generar mayor accesibilidad en espacios publicos a las personas con
discapacidad. Este ultimo cbjetivo se encuentra contenido en el gje transversal de
Inclusion Social.. con el fin de garantizar que el transporte publico, otorgue un servicio
eficiente. seguro y rapido (Cuadro 42).
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Cuadro 42 Alineacion con politicas de Transporte Publico de Calidad

R ltad
Proyecto Objetivo Sustenta Contribuye Eje e
esperados
Incrementar la
y coberturay Contar con
Calidad del 5
calidad del e transporte
tr:glsggrte servicio del % Sustentabilidad eficiente y de
P ' transporte calidad.
. publico. I
Conlar con las
herramientas de Mejorar la
planeacion para circulacion en las
Interconexion | senalar la > Ciudad Diana vialidades y
de vialidades continuidad de - 3 conectar mas
avenidasy fraccionamientos
calles que son entre si
| prioritarias
Generar mayor
Programa de AccasioRiceda S:ne (lj?:cg:;cidad
accesos para las personas i cuenten con el
personas con con % Inclusion Social transporte
discapacidad ,‘;a'iffs":f,';’:." | adecuado para su
y ilidad movilidad.

XV.4. Infraestructuray Medios de Transporte (IMT)

El pilar de Infraestructura y Medios de Transporte (IMT) se alinea a los objetivos de las
politicas del Plan Institucional de Gobierno, en el eje transversal Ciudad Digna, se da
soporte a objetivos que versan en tematicas referentes a dotar de vialidades
eficientes, mejorar el grado de conectividad e incrementar la infraestructura
propiciando la movilidad sustentable, disenar e implementar ciclo vias, mantener y
mejorar el equipamiento de movilidad.

De igual forma el pilar de IMT, sustenta proyectos relacionados con el mejoramiento
de infraestructura y equipamiento que para una movilidad sostenible y la necesidad
de contar con una senalizacién completa y adecuada; alineandose asi a los objetivos
del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza. contenidos en su egje de
Sustentabilidad. Tambien se contribuye a objetivos afines del Eje transversal de
Economia y Prosperidad. como lo es, mejorar la conectividad de acceso al campo y
mejorar la infraestructura vial del municipio. Otros objetivos afines a este Plan de
Movilidad, son los de propiciar caminos en buenas condiciones, que conecten las
comunidades con la cabecera municipal. mejorar e incrementar la infraestructura
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para el desarrollo productivo. Es de vital importancia considerar como una prioridad
la disponibilidad de infraestructura y medios de transporte adecuados que movilicen
a las personas de un modo digno, oportuno, confiable, economico y sustentable

(Cuadro 43)

Cuadro 43 Alineacion con politicas de Infraestructura y Medios De Transporte

Resultados

Proyecto Objetivo Sustenta Contribuye Eje ST
Boulevard Mejorar el grado de ) Conectar de
Acatic conectividad en el X Ciuciad Digna manera eficiente

Municipio el Municipio
Red de ciclo
vias: Parque Mejorar el grado de Conectar de
lineal. Blvd, coneclividad en el X Ciuclad Digna manera eficiente
Acalic. Inter Municipio el Municipio
_prepas.
Conlinuacion
del Circuito Mgcjorar ol grado de Conectar de
Interior en la conectividad en el X Ciudad Digna manera eficiente
cabecera Municipio el Municipio
‘municipal.
Incrementar la
. infraestructura que Propiciar una
:::::‘c:vv?;:n:lsﬁa propicie una X Ciudad Digna movilidad
' mevilidad sustentadle
sustentable
Prcgrama de
andadores: Blvd.
Anacleto
Gonzalez Flores.
Circuito Interior | Mantenimiento y
Juan Pablo Il Av | mejoramiento del y S Mq?m:g oo
Colesio, Los equipamiento de 9 sl
Sauces en movilidad
Capilla de
Guadalupe,
andador en Cap.
Milpilles. .

O 7 Mejorar la
Ll S T .| Fooromay | coneccaace
rurales acceso aalcampo. prosperidad accesoaal

campo.
Contar con . )
Rio T s espacios publicos " Espwos publicos
epatitlan 7 x sustentabilidad | eficientes en su
eficiontes en su ilidad
| movilidad =L
ggitggg:sn;fas Vias equipadas y
Tepa lluminado seguras en su X sustentabiidad seguras en su
movilidad movilidad
£ Contar con el Movilidad
M°| ntl ?l?mo Y | mobiliario urbano i efmienl_g g_racias
delmobilianio adecuado en su X sustentabilidad | al mobiliario
s senalizacion y urbano adecuado
) mowilidad. y erdenado.
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Proyecto Objetive Sustenta Contribuye Eje ReaGitmIe
esperados
Mejorar el grado de Mejorar el graco
m’lﬁ" rd conectividad en el X Ciudad Digna de conectividad
Municipio on el Municipic
Red de ciclo
vias: Parque Mejorar el grado de Mejorar el grado
lineal. Bivd, conectividad en el X Ciuciad Digna de conectividad
Acatic, Inter Municipio en el Municipio
prepas.
Continuacion
del Circuito Mejorar el grado de Mejorar el graco
Interior en la conectividad en el x Ciuciad Digna de conectividad
cabecera Municipio en el Municipio
municinal
Incrementar la Incrementar la
infraestructura que infraestructura
Cruce Yahualica | 7 129% : e
4 propicie una % Ciudad Digna que propicie una
con Av.Colosio | rlitidad movilidad
sustentable sustentable
Prcgrama de
andadores: Blvd.
Anacleto
Gonzalez Flores,
Circuito Interior | Mantenimiento y Mantenimiento y
Juan Paolo I, Av. | mejoramiento del s y mejoramiento dol
Colcsio, Los equipamiento de 5 Chudiad Digna eguipamiento de
Sauces en movilidad movilidad
Capilla de
Guadalupe,
andador en Cap.

_Milpliss. .
Consolidacion Dotar al municipio Dotar al municipio
de pavimentos | con vialdades X Ciudiad Digna con vialidades
en elmunicipio | eficientes eficientes
s:;g{:nmll‘::t = Mejorer la Mejorar la

acis infraestructura vial x Ciudad Digna infraestructura
de vialkiades y del municigio vial del municipio
caminos
Mejorar e Mejorar e
atoniminto | Incrementar a incrementar (a
de vialidades y infraestructura para x Ciudad Digna infraestructura
ARG eldesarrollo para el desarrollo
productivo productivo
Propiciar caminos Propiciar caminos
en buenas en buenas
Rehabilitaciony | condiciones que condiciones que
conectividad de | conecten las % Ciudiad Digna conecten las
caminos rurales. | comunidades con comunidades con
la cabecera la cabecera
municipal municipal
i : Mgjorar la
R""ab“?”“‘ Mqorari l'al A Economia y conectividad de
de caminos Sonse de 2 Prospendad accesoaal
rurales acceso a al campo. campo.
217
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Proyecto Objetive Sustenta Contribuye Eje ResGitmIs
esperados
Generar mayor Generar mayor
2@2 :;amd; accesibilidqd en . : acces{bilidqd en
R espacios publicas a X Inclusion Sccial | espacics publicas
d': iscs Ea:pa!csidad ldb RErsOnas Cor alas personas
’ discapacidad con discapacidad
Lograr la Lograr la
Eloorama. integracion de integracion de
Espacios espacios publicos % Seguridad espacios‘publicos
publicos con las vialidades con las vuahdados,
| demanerasegura | ~de manera segura
incrementar la
infraestructura Disenc e Disenc e
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XVI. IDENTIFICACION DE AMBITOS Y ZONAS DE ATENCION
ESTRATEGICA

Este apartado sintetiza de manera espacializada las zonas de atencion estrategica,
desarrollando un analisis que tiene como base la Primera Etapa del Plan Integral de
Movilidad Urbana Sustentable de Tepatitlan el cual se realizo haciendo uso de
informacion estadistica. poblacional y espacial. donde se utilizaron herramientas que
contribuyeron a deducir la planeacion de lugares puntuales y actualizar la planeacion
de desarrollo urbano tradicicnal.

En esta Segunda Etapa del PIMUS se da continuidad al Diagnostico a través de un
proceso de vinculacion, que se desarrolla articulando las areas de atencion prioritaria
en un proceso de analisis que concentra tanto la opinion publica como la informacion
genecrada por los especialistas.

Las herramientas utilizadas y los insumos obtenidos marcan la pauta para la ubicacion
de zonas de atencion prioritaria y el nivel de atencion que se requiere, deduciendo asi
los nodos en los cuales es necesario centrar la atencion en lo que se refiere a
movilidad no motorizada, enfocandose en el peaton y las bicicletas principalmente.

Se presenta el analisis del diagnostico con las acciones a implementar, asi como la
zona de aplicacion. La localizacion de las acciones sectoriales, podran ser aplicadas
segun el ano fiscal, la factibilidad de aportacion de recursos, viabilidad de proyectos
y las reglas de operacion que cada ano se establecen a los programas (Mapa 68 y
Mapa 69).
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Mapa 68 Ambitos y zonas de atencién estratégica

Fuente: Claboracuon propla con base en el diagnostico de la del Plan de Movilidad, anera etapa
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Localizacion: Localidad de Tepatitlan de Morelos

Eje Rector: Poblacion
Imagen:
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Fuente: Primera Etapa del PIMUS de Tepatillan de Morelos, 2020

Problematica: Concentracion de poblacion en la cabecera municipal. que a su vez
proveoca la aglomeracion de medios de transporte motorizados.

Estrategia: Implementacion de medios no motorizado: ciclovias y ampliacion de
banquetas
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Localizacion: Municipio de Tepatitlan de Morelos

Eje Rector: Movilidad

Imagen:
Vehiculos de motor registrados en crculacion
Afo Clase de vehiculo Total
Automéviles | Camiones Camionesy | Motocicletas
para camionetas
pasajeros para carga
2010 29459 79 28824 4106 62468
2011 30.615 160 29430 4825 65,130
2012 30.291 166 29061 8161 €5679
2013 30.206 159 | 28754 7.745 €6.874
201 | 30805 an | 2038 9558 62402
2015 31231 215 | 29301 10.941 71688
2016 32223 219 | 29€66 12,181 74.289
2017 | 33349 223 | 29005 | 13608 | 76875
2018 4291 9 34426 15052 52488
2019 46.422 175 | 36047 17.504 100,148
40t on ol macs o raecpori qon s b poca dnplasaia? « e o

Ao mdy Moo eety Caminante Blodons Trsnspa1s sl ot

Fuente: Primera Etapa del PIMUS de Tepatitlan de Morelos, 2020

Problematica: Aumento considerable del transporte motorizado en el municipio de
Tepatitlan de Morelos, concentrando la mayor parte de los automotores en la localidad de
Tepatitlan situacion que deriva en congestionamiento vial.

Se aplico una encuesta de opinion publica en el municipio, la cual muestra en uno de sus
apartados que el medio mas utilizado para trasladarse es el automovil.

Estrategia: Implementacion de medios no motorizados, ciclovias y ampliacion de
banquetas
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Localizacion: Localidad Tepatitlan de Morelos - Rio Tepatitlan
Eje Rector: Movilidad
Imagen:
| I | I
4l f :
: CAOOviEs ARG Pargues o Uosq Vabaacs (Ca Jo
Respuesias Calcular Porcentaje
Croonan oas 0%
Andadoees P %
Puarcpess o Bosgues Uaros 25 2%
Yartaoes (Cabes 0 Mverudas) 50 wes
Cro r g i
Fuente: Primera Etapa del PIMUS de Tepatitlan de Morelos. 2020
Problematica: Los margenes del rio se utilizan como via para el transito de automoviles.
Estrategia: La poblacion que participo en la encuesta de opinion publica, sugiere que el
uso de este espacio sea destinado para andadores como opcion principal. seguida por la
propuesta de un parque o bosque urbano y en tercer lugar la opcion de una ciclovia.
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Localizacion: Localidad Tepatitlan de Morelos - Zona Centro
Eje Rector. Economia
Imagen:

Flan de Movilidad

-2-‘ F s ‘ sgw 3 | — mg’&é‘g‘—‘

Fuente: Primera Etapa del PIMUS de Tepatitlan de Morelos. 2020.

Problematica: La zona centro del municipio. presenta un escenario de aglomeracion
considerable de comercios

Estrategias:

‘Peatonalizacion de calles, cen la finalidad de facilitar el desplazamiento de las personas a
través de esta zona. disminuyendo el riesgo de accidentes viales en los que estén
involucrados los peatones, que ademas ayudaria a incentivar economicamente estas
areas.

‘Implementar las medidas necesarias para promover la “Logistica de carga de Ultimo
kilometro™ para el traslado gradado de bienes y mercancias a la zona centro.
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Localizacion: Localidad de Tepatitlan de Morelos

Eje Rector: Movilidad
Imagen:
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Fuente: Primera Etapa del PIMUS de Tepatitlan de Morelos, 2020

Boulevard Anacleto Gonzalez frente a Aurrera
Cruce de circuito interior y Av. Gomez Morin
Circuito Interior y Boulevard Anacleto Gonzalez
General Anaya con Mapelo

Circuito Interior y Blvd. Acatic

Carretera a Yahualica al cruce con Colosio

Blvd. Anacleto Gonzalez esquina con Matamoros

Amado Nervo y Juan Villalpando

Problematica: Calles o vias publicas identificadas como puntos que presentan
continuamente accidentes vehiculares y peatonales -dentro de los resultados de la
encuesta de opinion publica-:

Circuito Interior Juan Pablo Il al legar al Nicleo de Feria

Av. Carnicerito y Circuite Interior
Donato Guerra y Tomas Gonzalez
Donato Guerra y Josefa Ortiz
Matamoros y Ricardo Alcala

Estrategia: Educacion vial. cruces seguros en las vialidades. asi como agregar
semaforizacion, reductores de velocidad, senalizacién, ampliacion de banquetas. creacion
de ciclovias, mejoria en la infraestructura de las vialidades, implementacion de los
| reglamentos, ampliacion del uno y uno.
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Localizacion: Localidad de Tepatitlan de Morelos

Eje Rector: Movilidad
Imagen:
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Fuente: Primera Etapa del PIMUS de Tepatitlan de Morelos, 2020

Problematica: Zonas identificadas como las mas congestionadas o con mayores
problemas de movilidad en el municipio -dentro de los resultados de la encuesta de

opinion publica-:

- ZonaCentro

- Boulevard Anacleto Gonzalez (comentario anadido: ya hasta cierto punto es
insuficiente)

- Colegio Morelos (comentario anadido: entrada y salida y permitir estacionarse en
doble fila)

- Laglorieta del huevo (comentario anadido: por tanto, trafico y que no respetan)

- La glorieta Carnicerito y Boulevard Anacleto Gonzalez Flores (comentaric anadido:
por la mal sincronizacion de los semaforos y muy congeslionados)

- Conzalez Gallo entre Moctezuma y Morelos

- Parque del beso hasta Padre Charly

- Cerca de Unidad deportiva entre Vallarta calle Morelos, Lerdo y Conzalez Callo

Estrategia: Educacion vial. cruces seguros en las vialidades. asi como agregar
semaforizacion, reductores de velocidad, senalizacién, ampliacion de banquetas. creacion
de ciclovias, mejoria en la infraestructura de las vialidades, implementacion de los
| reglamentos, ampliacion del uno y uno.
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Localizacion: Localidad Capilla de Guadalupe
Eje Rector: Movilidad
Imagen:
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Fuente: Primera Elapa del PIMUS de Tepatitlan de Morelos, 2020

Problematica: Zonas que se identificaron como las mas congestionadas o con mayores

problemas de movilidad en el municipio -dentro de los resultados de la encuesta de
opinion publica-:

- El centro de Capilla de Guadalupe (comentario anadido: en mi opinion deberia ya
peatonalizarse y excluir el trafico pesado hacia un periferico, que tampoco existe y
hace mucha falta)

Estrategia: Educacion vial. cruces segurcs en las vialidades. asi como agregar
semaforizacion. reductores de velocidad, senalizacion, ampliacion de banquetas, creacion
de ciclovias. mejoria en la infraestructura de las vialidades. implementacion de los
| reglamentos, ampliacion del uno y uno.
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Localizacion: Localidad Tepatitlan de Morelos - Crucero Circuito Interior Juan Pablo Il y
Blvd. Acatic

PIMUS TEPATITLAN ~ PROPUESTA DE MODELO DE MOVILIDAD

Eje Rector: Movilidad
Imagen:
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Fuente: Primera Etapa del PIMUS de Tepalillan de Morelos, 2020

Problematica: Se hace énfasis especial en este cruce con base en los resultados de la
encuesta de opinion publica aplicada en el municipio de Tepatitlan de Morelos, donde se
observo una incidencia alta de accidentes o percances en este punto. Para corroborar
dicha informacion se realizo una busqueda hemerografica digital. la cual dio como
resultado la confirmacion de que este es un punto conflictivo y que por consiguiente
requiere atencion especial

Estrategia: Educacion vial. cruces segurcs en las vialidades. asi como agregar
semaforizacion, reductores de velocidad. senalizacion, ampliacion de banquetas. creacion
de ciclovias, mejoria en la infracstructura de las vialidades, implementacion de los
| reglamentos, ampliacion del uno y uno
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XVIl. ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES,
DEBILIDADES, AMENAZAS DE LA MOVILIDAD

El analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades. Amenazas (FCDA), es una
herramienta de apoyo para la elaboracion del Plan de movilidad. ayuda en la toma de
decisiones a corto, mediano y largo plazo. Su elaboracion fue posible tras la
recopilacion e investigacion de la informacion recabada en la Fase 1, posteriormente
se realizo el analisis de dichos datos, generando conclusiones y sintetizando la
informacion; ademas se obtuvo informacion complementaria. necesaria para
caracterizar la movilidad y la accesibilidad del municipio de Tepatitlan de Marelos.

Comparando con otras ciudades con la misma o similar cantidad de poblacion vy
extension territorial. Tepatitlan representa una ciudad desarrollada. con espacios ya
establecidos para la recreacion, calles y avenidas, con un avance en el acceso de
tecnologias a la ciudad, sin embargo, presenta un patron de crecimiento acelerado
tanto urbano como poblacicnal, rebasando la suficiencia de la infracstructura vial y
los espacios para la recreacion. Aquello que hace algunos anos fueron avenidas y
calles consolidadas actualmente son insuficientes, presentando trafico pesado. poca
fluidez, calles poco accesibles para el peaton y servicio de transporte publico escaso.

Al analizar las Fortalezas, Oportunidades, Amenazas y Debilidades (Figura 81). se
identificaron aquellas problematicas que es necesario atender, con el objetivo de
aumentar los espacios para recreacion, contar con tecnologias de alto nivel, con
servicios de transporte y movilidad de calidad internacional, ser una ciudad ordenada,
moderna y sustentable.

El analisis incluye el desarrollo de las Fortalezas (F) como elementos que es
conveniente mantener, las Oportunidades (O) como aquellos puntos favorables con
posibilidad de ser explotados, las Debilidades (D) representan caracteristicas que es
necesario corregir, en las Amenazas (A) se identifican los factores desfavorables para
el desarrollo del municipio de origen tanto interno como externo, siendo puntos
deben de mejorarse.

Debilidades y Fortalezas: Se identifican dichos aspectos de una entidad, paso crucial
para saber con que recursos humanos. materiales o ambientales se puede contar de
manera concreta (fortalezas) y cuales se echan en falta o deben ser fortalecidos
(debilidades).
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Oportunidades y Amenazas: Una vez identificadas las fortalezas y debilidades, es
necesario identificar las oportunidades y amenazas, es decir, circunstancias
favorables (oportunidades) o desfavorables (amenazas) para el desarrollo del
proyecto en cuestion.

fortalezas oportunidade

£ Que 5o esta
haclendo blen?

¢ Que tiena que
mejorar?

debilidades amenazas

Figura 81 Factores que componen un analisis FODA

ELl municipio tienc una estructura que permite conectar a la region, a traves de las
diferentes vialidades que representan parte fundamental de la comunicacion inter e
intra-municipal, siendo un punto central de comercio, educacion, servicios y
movilidad. Contrario a esto, el municipio presenta localidades dispersas por todo su
territorio y mayor concentracion poblacional en la cabecera, son dos caracteristicas
dificultan el hecho de satisfacer de manera adecuada las necesidades de movilidad
por falta de vias. caminos en mal estado y transporte publico insuficiente.

La tendencia hacia la motorizacién de la ciudad a través de vehiculos particulares ha

incrementado de manera exponencial, haciendo insuficientes las vialidades que

comunican a la ciudad. En la Figura 82 se presenta el analisis FODA para el municipio
de Tepatitlan de Moleros.
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XVIl.1. Fortalezas

El gjercicio realizado para identificar las fortalezas de la ciudad de Tepatitlan en
términos de movilidad urbana, dic como resultado un panorama amplio de los
factores especiales favorables, tales como acciones de gobierno. poblacion,
infraestructura, clima o actividades economicas.

Las acciones que se sintetizan en el apartado de Fortalezas, han sido seleccionadas
por que se desarrollan de manera satisfactoria y positiva para Tepatitlan, ejemplo de
ello es la vision que se tiene desde el gobierno con proyeccion a largo plazo para un
municipio con movilidad sustentable y atencion continua a la planeacion; ademas es
importante resaltar el interés y las acciones que se llevan a cabo en gestiones
necesarias para mantener una vinculacion efectiva entre las diferentes dependencias
de gobierno.

En cuanto a disponibilidad de datos de poblacion, se cuenta con acceso a informacion
poblacional que es fundamental para el desarrollo del Plan de Movilidad; al conocer
las caracteristicas de los habitantes del municipio se proporcionan soluciones mas
apropiadas, como la infraestructura adecuada y util para todos los sectores de la
poblacion.

Otro factor incluido en las Fortalezas que influye directamente para llevar a cabo el
Plan de Movilidad. es el clima del municipio el cual es favorable para que las personas
puedan desplazarse caminando o en bicicleta, ya que generalmente las condiciones
climaticas son confortables. Otro factor son las distancias dentro de la cabecera, la
cual cuenta con una red vial con buena conectividad, asi también se tiene una
conectividad buena desde las localidades del municipio hacia la cabecera.

Dentro de las acciones positivas en la parte de infraestructura, se cuenta con una
optima cobertura de reductores de velocidad en zona centro de la ciudad, sin
embargo. en los alrededores se presenta una falta de reductores; se presenta una
oferta importante de infraestructura en salud y educacion, lo cual potencializa la
movilidad de la region hacia el municipio de Tepatitlan.

Otra fortaleza importante es que el sector terciario ha ido en aumento y a su vez se
ve reflejado en el aumento de las unidades economicas. Aunado a que la ciudad se

encuentra en el momento exacto para poder modificar patrones de desarrollo,
crecimiento, culturales, de infraestructura, sociales y de movilidad.
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XVIl.2. Oportunidades

En lo que respecta a factores favorables. a partir de este estudio se pueden identificar
aquellos que son aptos para detonar en temas de movilidad, dentro del espacio
geografico de Tepatitlan,

A nivel municipal el territorio se presta para implementar estrategias que permiten un
desplazamiento adecuado pues, de manera natural, mas de dos terceras partes se
considera una zona plana; aprovechando estas facilidades y aplicando las nuevas
estrategias de movilidad sustentable que dan prioridad a los medios no motorizados,
el municipio esta cercano a obtener cambios positivos en el medioambiente tanto en
el contexto local como regional, por supuesto contribuyendo al impacto positivo en
una escala nacional y mundial.

La cultura vial es un punto que se debe mantener al dia en cualquier sitio, en
Tepatitlan es necesario emprender, sobre todo en la poblacion mas joven, una
educacion donde la movilidad se presente desde una perspectiva diversificada; asi
como impulsar una cultura multimodal en temas de transporte, ya sea publico o
privado, motorizada o no motorizada. El grupo poblacional de mayor edad y
experiencia, esta en el momento coyuntural de apostar por un cambio para las nuevas
generaciones, brindandoles la oportunidad de transformar su entorno desde los
enfoques sustentables de la movilidad.

En términos economicos. atenuar la demanda de transporte. asi como el
requerimiento de estacionamientos, estan ligados al uso de suelo mixto; promover
estos dos aspectos debe considerarse, a sabiendas de que se puede alcanzar la
mejora y revitalizacion de zonas comerciales ¢ incluso la generacion de nuevas arcas
que fortalezcan la economia local y municipal El municipio se encuentra en el punto
exacto para moldear las bases para su futuro desarrollo de la cuidad.

La ciudad de Tepatitlan contiene factores, tanto en su estructura vial como en el
pensar de la gente, que deben ser considerados para aprovecharse, el acceso a la
informacion es rapido y se da de manera constante entre el grueso de la poblacion,
los habitantes tienen una vision respecto a las personas en condiciones de movilidad
reducida que permite trabajar la inclusion de estas a la ciudad a traves de estrategias
que se implementen a la cultura y a la infraestructura.
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La traza urbana permite llevar a cabo acciones que reordenen la estructura vial,
adecuandose a los terminos de la movilidad sustentable, aterrizandc estas
implementaciones en los espacios publicos y las zonas urbanas que se encuentran
en proceso de consolidacion, estas ultimas requieren de una adecuada intervencion
institucional

Lo anterior dara la pauta para la generacion de disenos sustentable de movilidad que
permita el establecimiento del denominado sistema multimodal desencadenando asi
el cambio en la imagen de la ciudad que a su vez contribuye a un ambiente de
armonia entre las personas y su movilidad.

El crecimiento que la ciudad ha experimentado en las ultimas décadas, es algo que
debe ser aprovechado en terminos de planeacion y considerar el fenomeno de
movilidad que experimenta Tepatitlan; la mancha urbana esta avanzando y
alcanzando las localidades mas proximas, las cuales poco a poco pasan a ser parte
de la ciudad, toda vez que el fluo de personas, dinero y mercancias consigue
apropiarse de las distancias; la planeacion de la ciudad debe extenderse entonces
hasta las colonias que se consideran algjados o fuera de la mancha urbana o bien
aquellos fraccionamientos que por sus caracteristicas denominamos campestres, la
movilidad traspasa los limites politicos y con la velocidad de crecimiento actual esos
limites estan en constante cambio. de ahi que los lineamientos de la movilidad
sustentable son la opcion optima para salisfacer la demanda actual en el
desplazamiento.

La cobertura de infraestructura vial en Tepatitlan es un factor que no debe pasarse
por alto. la conectividad con las delegaciones tiene un potencial apto para reforzarse
a través de la inversion publica, en un sentido similar se puede mencionar a la
infraestructura para personas con discapacidad, refiriendonos en este punto con
mayor énfasis a las calles de la ciudad, las cuales deben contar cen la capacidad de
proporcionar acceso a diversos sistemas de transporte, todo lo anterior se debe
reforzar a parlir de una renovacion del sistema de semaforizacion que sea adecuado
a los criterios de la movilidad sustentable, que de prioridad a los medios de transporte
no motorizado.

La actual cobertura de senalizacion y equipamiento en temas de movilidad con que
cuenta la ciudad, brinda una funcion adecuada a la zona centro que es donde el
fencmeno de movilidad tiene mayor fuerza, esto es un factor que da pie a diferentes
implementaciones del sistema multimodal dando prioridad al peaton y a los vehiculos
no motorizados. Sin perder de vista las zonas aledanas a la zona centro que al
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momento tienen una muy baja o nula cobertura en este temay con los ritmos actuales
de crecimiento no tardaran mucho en convertirse en zonas de gran demanda en
movilidad.

Diferentes opciones se pueden determinar para contribuir a las mejoras en temas de
movilidad motorizada, en tematica de estudiantes el transporte escolar es un ambito
casi nulo en la ciudad y que bien puede disminuir el flujo de estudiantes que se
mueven en vehiculo propio. En lo que se relaciona al transporte de carga se
recomienda poner enfasis en la regulacion constante del paso de vehiculos en las
horas de menor afluencia y unicamente utilizar las vialidades principales En tematica
similar las maniobras de carga y descarga en los comercios deben regularse en sus
horarios y en los espacios disponibles. Para el tema del transporte publico. siempre
se recomienda que exista una amplia oferta desde diferentes empresas que permita
la generacion de un sistema integral acorde a los temas medioambientales y de
movilidad sustentable.

Este tema es de principal importancia en lo que refiere a la movilidad no motorizada,
es de tomarse en cuenta el ya existente potencial de paso de peatones en la cabecera
municipal, idoneo para propiciar caminatas a distancias cortar que si por un lado
mejoran la salud tambien contribuyen a impactar positivamente en la economia local.
Hay que considerar el generar rutas directas, en la medida de lo posible. de senderos,
calles compartidas, carriles protegidos y por supuesto el equipamiento adecuado
como lo es bici estacionamientos o senalizacion ciclista.

Se debe acompanar cualquier estrategia. pensada para el ciclista. por una buena
promocion que invite a utilizar dicha modalidad de transporte. ofreciendole seguridad
desde el diseno hasta la creacion de ciclovias pensadas en la comodidad vy
necesidades de los usuarios.

Se debe hacer enfasis en fomentar el sentido de identidad y apropiacion del espacio
publico desde la planeacion participativa; el area de los alrededores del centro
historico de la ciudad presenta una pendiente no tan pronunciada y se puede utilizar
a manera de laboratorio urbano, promocionando actividades de ocio y esparcimiento
a traves de acciones que implementen bicicleta, ciclovias. parques lineales o parques
de bolsillo. La ya existente conectividad a que presenta el municipio, en terminos
cabecera - delegaciones, es un factor a considerar, pues se pueden aprovechar las
carreteras para la implementacion de ciclovias o andadores o en su defecto buscar
promover la concesion al municipio para su utilizacion.
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XVIl.3. Debilidades

La cabecera municipal de Tepatitlan, en algunos temas de movilidad sustentable,
avanza de manera inversa a las tendencias actuales de reordenamiento de las areas
urbanas, donde se busca mejorar la funcionalidad y sostenibilidad mediante la
compactacion de las ciudades, el traslado seguro de las personas a sus centros de
trabajo. escuelas, deporte o servicios. La manera de visualizar la movilidad en la
cabecera municipal, se manifiesta de muchas maneras, algunas de ellas, de manera
negativa, de tal manera, que afecta la armonia, la equidad, el respeto, la economia y
el tiempo de las personas.

Los traslados para muchos ciudadanos a sus centros de trabajo. o para muchos
jovenes a sus centros escolares son un problema que falta resolver, la estructura
actual no es eficiente ni accesible, afecta a la economia y a la seguridad.

El orden que guarda el municipio en tema de movilidad, es en funcion de los intereses
particulares, donde en primer lugar es el automovil, motocicletas, taxis, camiones
urbanos, camiones de carga, y al final, estan las bicicletas y los peatones. Esto lejos
de convertirlo en un municipio incluyente, lo aleja de los criterios de equidad,
seguridad. accesibilidad universal eficiencia. sostenibilidad. innovacion tecnologica.
competitividad, conectividad, respeto y confort.

En la cabecera municipal, existe la modalidad de camion urbano, el cual realizé una
reestructuracion del sistema e implemento la denominada Ruta Empresa, que trajo
consigo cambios significativos en el transporte, sin embargo, la percepcion de los
ciudadanos difiere en algunas variables como son: No existe la seguridad de los
tiempos al momento de esperar el camion, puede que llegue o no, y los usuarios no
tienen la confianza de esperar y llegar a tiempo a su destino.

Existe una concentracion de paradas de los autobuses en la zona norte. este y oeste,
dejando la parte sur oeste con menores paradas de camion. Ademas de que algunas
personas se quejan de que no entran los camiones a los fraccionamientos

Aunque se hablo de que las unidades del Transporte Urbano estarian equipadas para
que las personas con discapacidad y personas adultas mayores pudieran acceder, la

realidad es que el transporte no es inclusivo y las personas no cuentan con esa
modalidad de apoyo en el transporte.
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De acuerdo al Sistema de Informacion Cartografica de Tepatitlan SICAM, en la
cabecera municipal, al ano 2014, existia una cobertura de banquetas en las vialidades
del 61.17%,. asi mismo en el 3167% solo algunas vialidades tenian banqueta y en un
6.23% no existen las banquetas. Ahora bien. algunas de las banquetas existentes se
encuentran en malas condiciones, tienen caracteristicas accidentadas, angostas, sin
rampas, construidas sin apego a los requerimientos técnicos, que no ayudan al peaton
a facilitar su traslado ni incentivar su transito

En la cabecera municipal existen puntos estratégicos que requieren de la intervencion
de semaforos, por mencionar algunos, el Cruce de la Av. Colosio con la Carretera
Yahualica, las intercesiones de la carrctera Yahualica con ingresos a varios
fraccionamientos, asi como algunos puntos de conflictos viales distribuidos en la
cabecera municipal

Existen vias principales en la cabecera municipal que requieren de una intervencion
en su semaforizacion, como es el caso del Boulevard Anacleto Gonzalez Flores. que
la estrategia vigente es obsoleta, entre otras vialidades.

Existe renuencia al cambio de costumbres y habitos en la forma de trasladarse por
parte de la poblacion. En la zona centro las personas tienen la costumbre de sobre
utilizar el automovil. ya que bajan a una persona del vehiculo para realizar las compras
y la dinamica es que el conduclor da vueltas alrededor del centro, hasta que
encuentra un cajon de estacionamiento o la persona compradora se desocupa,
desencadenando una carga vehicular y embotellamiento en la zona centro.

De acuerdo al Diagnostico realizado en la Primera fase en la elaboracion de este Plan
Integral de Movilidad Urbana Sustentable, el promedio anual de accidentes viales en
ol municipio es de 1153, un promedio de 3 accidentes diarios, en su mayoria son
imprudenciales, por infringir el reglamento, desobedecer senales, no respetar
preferencia, no mantener distancia de seguridad, etc. Ademas de que no existe una
base de datlos de los infractores mayores o reincidentes, para introducirlos a un
reforzamiento de cultura y educacion vial, de igual manera a toda la poblacion con
campanas permanentes y difusion de una cultura y educacion vial eficiente.

Existe desconocimiento del Reglamento de Transito en la poblacion, ademas de que
la cultura vial en los pobladores es muy a la medida de los intereses propios. Muchos

de los motociclistas no cumplen con el reglamento de vialidad, se estacionan en
lugares prohibidos. viajan sin casco y no respetan semaforos, vehiculos y/o personas.
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Como consecuencia de la falta de ordenamiento territorial, el crecimiento de la
mancha urbana se dio sin ruta establecida, con la construccion de obras viales sin
planificacion provocando una deficiencia en la red local de movilidad. Esta falta de
aplicacion de politicas publicas en materia de ordenamiento y en consecuencia de
movilidad, sigue causando que los nuevos fraccionamientos dejen de lado, el grado
de idoneidad. realizando cuadras mas grandes en beneficio del automaovil, sin prever
ciclovias. andadores y zonas peatonales.

Otra debilidad no menos importante referente a la planeacion, es la dispersion de la
poblacion en fraccionamientos alejados, lo cual genera problemas de acceso a los
servicios, altos costos de traslado, dejando en desventaja a la poblacion residente.
Como consecuencia del crecimiento acelerado del parque vehicular en el municipio,
las repercusiones en el medio ambiente se notan cada vez mas, como la
contaminacion por los efectos de los gases tipo invernadero y contaminacion auditiva.
Asi tambien el marco normativo en materia de movilidad, requicre de actualizacion y
aplicacion.

El presupuesto publico destinado a temas de una movilidad sustentable es muy
limitado, dando preferencia a la construccion de infraestructura en equipamiento de
calles como pavimento en concreto hidraulico o asfalto, pero no para impulsar
acciones de ciclovias, peatonalizacion o andadores. Las vialidades no son incluyentes,
exislen muy pocas rampas con las medidas reglamentarias.

El incremento acelerado de vehiculos de motor registrados en circulacion. Esta
numerosa poblacion de vehiculos, provoca un desequilibrio intenso en la movilidad
de la cabecera municipal. con trafico intenso en la zona centro. asi como en algunas
avenidas o calles principales, en horas de entradas laborales, horarios escolares,
apertura de comercios, mercados, tiendas y supermercados. La debilidad en este
tema se agrava por la elevada dependencia de la poblacion al automovil particular,
ya que en su mayoria los traslados de la poblacion se realizan en automovil particular
y para uso personal

Existen en la cabecera municipal cruceros con conflicto vial, debido al flujo vehicular
que el sistema primario soporta, debido a las entradas y salidas tanto del municipio
como de la zona urbana, por la conexion que se liene a nivel regional La cabecera
requiere de una revision a detalle en la estructura de movilidad de sus principales
avenidas como son el Boulevard Anacleto Gonzalez Flores, el cual quedo rebasado
en su capacidad; los carriles centrales del Circuito Interior Juan Pablo Il, que desde su
construccion no han sido utilizados, entre otros.
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El centro de la Ciudad y lugares clave presentan congestiones vehiculares pasando a
ser un problema de la magnitud de las grandes urbes, que no fueron preparadas para
el flujo vehicular que en estos momentos invaden las vias locales y colectoras.

XVIil.4. Amenazas

El planteamiento para insertar el gje de la Amenazas dentro del analisis FODA, se
circunscribe a una estrategia sobre las politicas de movilidad, sobre todo la Movilidad
asociada con criterios de sustentabilidad para una ciudad en franco crecimiento. tanto
territorial como poblacional.

En este contexto es indispensable desglosar los elementos que constituyen la
institucionalidad local dentro de la aplicacion de las politicas de planeacion para el
municipio de Tepatitlan de Morelos. Bajo esta logica se identifican una serie de
amenazas desarrolladas a continuacion.

La cultura y la integracion de valores sociales —-e incluso de la etica—de los habitantes
centrados en la ciudad de Tepatitlan, sugieren que se tienen percepciones colectivas
muy variadas sobre la funcionalidad de la ciudad y su sistema de administracion
publica. Sin embargo, se presentan conductas asociadas a la cultura vial muy
arraigadas derivadas de que en varias décadas no se presentan politicas ‘radicales’ o
cambios estructurales en la administracion municipal enfocados a la mejor
planeacion tanto de ciudad, y por ende vienen a repercutir en la movilidad urbana. En
este sentido hay una resistencia al cambio por factores tantc de costumbres sociales
y culturales, como por la percepcicn erronea de las politicas de gestion.

En funcion de lo anterior, se identifican las amenazas originadas por deficiencias de la
planeacion, como los riesgos a sufrir enfermedades por ruido, estrés o contaminacion,
sobre todo asociada al transito vehicular

Otro aspecto a considerar es el crecimiento poblacional que no va paralelo a los
procesos de planeacion urbana, es decir, el crecimiento de la ciudad y los servicios

inherentes no responden a la estadistica poblacional.

Uno los temas que se constituyen como una amenaza es la percepcion de actos de
corrupcion. Esta percepcion se encuenira generalizada entre la poblacion. Sin
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embargo, la corrupcion es tambien involucra procesos donde los actos derivados de
ella son multifactoriales originados de ciudadano a ciudadano; de ciudadano a
servidores publicos y de Servidores publicos hacia ciudadanos: es decir, la corrupcion
se vuelve una amenaza hacia la administracion local en funcion de que es un flagelo
que se sale de los controles institucionales.

Los factores economicos que intervienen en los procesos de plancacion y gestion
locales, son determinantes para lograr un cambio en la aplicacion de politicas y, por
lo tanto. ir permeando un cambio generacional en la percepcion colectiva de los
habitantes de la ciudad. Algunas de las amenazas identificadas conforme al analisis
multifactorial. s¢ asocian on cfecto a una falta de financiamiento publico,
principalmente derivado de falta de participaciones federales hacia los municipios, y
de politicas economicas no vinculante desde la administracion estatal; falta de
programas federales y estatales en materia de movilidad para el municipio; falta de
voluntad politica por cambios en las administraciones; construccion cada vez mayor
de edificios de departamentos, oficinas y comercios con espacio insuficiente para
demanda de estacionamiento y de equipamiento basico; y serios obstaculos para el
transportarse diariamente, teniendo que destinar buena parte de su ingreso y tiempo.

Los factores asociados al espacio fisico y territorial asi como los temas
geomorfologicos tambien vinculados a los efectos climaticos, determinan el
condicionamiento de la aplicacion de politicas y de la planeacion del territorio Estos
condicionamientos generalmente no deberian ser factores de amenaza en un marco
de plancacion territorial y urbano adecuado. Sin embargo, la presencia de los factores
geomorfologicos conjugados con los factores climaticos, inevitablemente se
presentan como una serie de Amenazas en un contexte de crecimiento de la ciudad
y demografico sin el respaldo de una planeacion urbana adecuada.

Es este sentido la Ciudad de Tepatitlan, y el municipio en general, estan
condicionados en su desarrollo a mitigar o enfrentar estas amenazas generalmente
de manera reacliva y paliativa, por lo que desde un analisis territorial, y conforme a la
documentacion de los datos oficiales a nivel local se derivan los elementos
considerados relevantes, tales come que algunos efectos de cambio climaticos por
aumento de temperatura evitan o condicionan la movilidad peatonal (mayor radiacion
solar; insolacion; menor humedad en el ambiente), aumento de la vulnerabilidad por
efectos del cambio climatico (inundaciones), derivado del anterior: la Topografia de la
ciudad condicioné a que las vialidades presenten pendientes pronunciadas, y
generen corrientes pluviales peligrosas en las calles durante lluvias torrenciales o
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tormentas atipicas; y desastres geomorfologicos (terremotos, fallas, asentamientos
diferenciales del nivel del terreno, etc.).

Derivado de la contingencia sanitaria provocada por el Covid - 19 a nivel mundial, y
que en Meéxico comenzo a presentar efectos negativos a partir del mes de marzo de
2020, en el trascurso de un periodo de tiempo relativamente corto, se acumularon
una serie de riesgos y amenazas que inevitablemente impactaron hasta los niveles
basicos de la administracion publica. En este sentido. la administracion municipal y
los gobiernos locales, se vieron limitados en la continuidad de programas sectoriales
debido a la recanalizacion de partidas econdémicas con la finalidad de mitigar los
cfectos de la pandemia.

El municipio de Tepatitlan de Morelos no fue la excepcion dentro de este escenario,
y dentro de una logica de la planeacion urbana y sus elementos asociados, como lo
es la Movilidad Urbana, deben adaptarse ante estos nuevos desafios, que se preve
pueden repetirse. De esta manera el PIMUS debe de adaptarse ante estas nuevas
amenazas y establecer estrategias que hagan frente ante estos nuevos desafios
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XVIIl. ANALISIS ORIGEN-DESTINO DE LOS VIAJES

XVIILa.  Encuesta Origen -Destino
XVII11, Elementos metodologicos

La aplicacion de la Encuesta Origen-Destino (EOD) tiene como objetivo obtener
informacion que permita conocer los patrones de movilidad actual de los habitantes
de la ciudad de Tepatitlan de Morelos, respecto a sus caracteristicas. motivo,
duracion, medios de transporte y horario de desplazamientos, entre otros aspectos
de los vigjes que realizan diariamente.

Los objetivos son conocer los modos de transporte empleados para llegar al destino
final del viaje (incluyendo el de caminar). captar el motivo, duracion, medios de
transporte utilizados. tiempo y el costo de transportacion en un dia de viaje, asi como
estimar la cantidad de viajes de la poblacion, deteclar las horas de mayor afluencia
de los viajes, ademas de identificar los flujos de movimiento de la poblacion en
general, pero con informacion individual Para el planteamiento de esta encuesta se
incluyo:

e Tamano de muestra e Periodo de referencia

¢ Identificacion del perfil ¢ Definicion de los grupos de
demografico trabajo

¢ Poblacion objetivo ¢ Dias de viaje

e Areade aplicacion y cobertura e Periodo de levantamiento
geografica ¢ Metodo de recoleccion

e Puntos de muestreo ¢ Instrumentos de captacion

e Técnica de muestreo e Meétodo de captacion

La elaboracion del diseno de la encuesta fue propia para el municipio de Tepatitlan
de Morelos, acorde con los terminos y problematicas propias ya identificadas en
apartados anteriores. del mismo modo. se incorporo como antecedente de los activos
de movilidad empleada en el Programa Seclorial de Vivienda del Plan Municipal de
Desarrollo y Gobemanza 2018-2033.
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Con la aplicacion de la encuesta se obtuvo:

1) Origen y destino de tramos de viajes

2) Motivos de viajes

3) Hora de inicio y fin de viaje

4) Modo o modos de vigje y trasbordos, incluyendo viajes a pie y en bicicleta

5) Distancia recorrida por tramo de viaje y vigje total

€) Duracion del tramo de viaje y del viaje total

7) Costo de cada tramo de viaje, tarifas pagadas. cuotas, estacionamiento, gasto
promedio en transporte, etc.

8) Tipoytiempo de estacionamiento para tramos de vehiculos privados y tiempos
de espera para tramos de transporte publico.

Q) Problematicas de estacionamientos

10) Seguridad publica

11) Percepcion de la poblacien en temas de movilidad

Para el diseno de muestras de la EOD se decidio emplear una metodologia
probabilistica, que permitiera extrapolar los resultados a toda la poblacion objetivo de
los conglomerados de Tepatitlan. El tamano minime de muestra necesario, para que
los resultados tuvieron una significancia estadistica, para ello, se calcule en tamano
minimo de muestra para una n finita con la Ecuacion 1.

Ecuacion 1 Tamano minimo de muestra

Ne+Zi+p-q

M (N—D+22+P+q

donde n es el tamano de muestra buscado; N es el tamano de la poblacion; Z mide la
diferencia entre un estadistico observado y su parametro hipotético de poblacion en
unidades de la desviacion estandar; e es el error de estimacion maximo aceplado; p
es la probabilidad de que ocurra el evento estudiado y g es la probabilidad de que no
ocurra ¢l evento estudiado.

El tamano de la poblacion se obtuvo de la cantidad de personas 2 12 anos en la ciudad
de Tepatitlan a un nivel de confianza del 95% y un error aceptado del 5% (Cuadro 44).
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Cuadro 44 Parametros utilizados para el calculo del tamano minimo de muestra

N 68,832 99.7 3
V4 196 9 258
P 50% c8 233
Q 50% cb 205
= 5% Q5 1.96
g0 1645
80 128
5C 0674

Con base en lo anterior se estimo un tamano minimo de muestra de 382 para la ciudad
de Tepatitlan (Cuadro 45).

Cuadro 45 Tamano minimo de muestra

de

Tepatitlan
{(cabecera)

Morelos

68.832 382 270 163

Posterior al calculo de la muestra minima, se establecieron los aspectos basicos de la
planeacion, como son los objetivos, las referencias metodologicas, la programacion
de la encuesta.

A partir del calculo de la muestra para obtener una representatividad espacial, se
estimaron el nimero de encuestas por Area Geoestadistica Basica (AGEB), unidades
delimitadas por el INEGI, con base en la cantidad de poblacion mayor a los 6 anos
(Figura 83)

Se selecciono el umbral de personas de 6 anos y mas, que, aunque no tienen
movilidad autonoma, originan desplazamientos principalmente por labores escolares.
Por ello. la encuesta se aplico a personas de = 12 anos, recabando la informacion de
la movilidad de la poblacion de 6 anos y mas que se generan en un dia de la semana
en actividades cotidianas en Tepatitlan, esto para conocer los modos de transporte
empleados para llegar al destino final del viaje (incluyendo el de caminar), detectar
las horas de mayor afluencia de los viajes. captar el motivo, duracion, medios de
transporte utilizados, tiempo y el costo de transportacion en un dia de viaje, entre
otros, ademas de relacionar las caracteristicas sociodemograficas de los integrantes
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del hogar con los viajes que realizan. A partir de la estimacion del tamario de muestra
por AGEB, se definieron 10 grandes zonas para la aplicacion de la encuesta (Figura
84).

Figura 83 Tamano de muestra por AGEB

Figura 84 Zonas de levantamiento
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Una vez definidos estas areas, se establecieron los conglomerados o unidades de
muestreo a nivel de manzanas para la obtencion de una muestra representativa
(Figura 85)

Manzana por 70na
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Figura 85 Unidades de muestreo

Debido a la emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia del Coronavirus SARS-
CoV-2, se empled una tecnica mixta de levantamiento de datos fase to fase y
encuesta electronica, la cual se llevo a cabo del 12 al 18 de octubre. Para la aplicacion
de las encuestas fase (o fase se realizdé por medio de una aplicacion instalada en
teléfonos inteligentes con la misma estructura de la encuesta publicada en medio
electronicos (Anexo Prototipo de Encuesta).

XVIll.a2. Estructura operacional

Para la aplicacion de las encucestas personales, se empleo una estructura responsable
del desarrollo de las actividades de recoleccion de informacion, se diseno con la
intencion disponer del personal suficiente, y adecuadamente entrenado, para aplicar
las encuestas, en ellos, se incluyo un Responsable General de Aplicacion (RGAE),
encargadoe de reclutar y seleccionar personal operativo que funcionara como Enlace
de Ejecucion y Asistencia, para recibir, preparar y distribuir material, verificando que
el equipo operativo recibiera el material y el adiestramiento necesario. Los
responsables de cuadrilla fueron los encargados de impartir capacitacion a los
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Entrevistadores, asi como la asignacion de area de responsabilidad y distribuir
materiales necesarios.

Los encuestadores fueron los encargados de recibir el area de responsabilidad.
material y documentacion, presentarse con su equipo de trabajo y asignar su area de
responsabilidad, entregar material y carga de trabajo.

De la manera en la que se presento la organizacion, facilito el control del proceso y la
supervision de toda la encuesta, ademas de facilitar la oportuna resolucion de los
problemas y el levantamiento correcto de la informacion en campo. De esta manera,
cl personal fue capaz de poner con practica los procesos de recoleccion de
informacion, bajo una organizacion estructurada para el control de sus funciones
(Figura 86) (Ver Anexo Fotografico Encuesta Origen -Destino).

I

- AU
7

Figura 86 Encuestas realizadas cara a cara
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Capacitacion

La capacitacion fue parte fundamental anterior a la aplicacion de la encuesta,
principalmente para que todos los implicados tengan en claro que les toca realizar de
manera correcta, ademas de que el proceso de caracter estratégico puede ser
aplicado de manera organizada y sistémica, mediante el cual el personal adquiere
conocimientos y habilidades especificas relativas al trabajo y al puesto que ocupara
para la recopilacion de la informacion en campo. La capacitacion fue enfocada a que
el personal de la estructura operativa conozca y se habilite en las funciones que debe
cumplir, mediante la adquisicion de los conocimientos necesarios sobre la tematica
de la encuesta para lograr un buen mancgjo de los instrumentos de captacion y seca
capaz de identificar en forma correcta la vivienda seleccionada y al informante
adecuado.

Material de apoyo

e Elmaterial cartografico para la ubicacion espacial

e Localizacion de las viviendas

» La Guia de Seguimiento Operativo

» Hojas blancas, lapices. plumas, camara fotografica, celular
» Gorras, playeras, cubre bocas, careta y gel antibacterial

Medidas aplicadas por COVID

Se tomaron en cuenta todas las medidas de la Secretaria de Salud, las medidas
basicas de higiene lavado frecuente de manos, estornudo de etiqueta, la sana
distancia, evitar saludar de beso, de mano o abrazo recuperacion, evitar contacto con
otras personas, desplazamientos en espacios publicos, uso de cubre bocas o caretas,
usc constante de gel antibacterial y mantener la sana distancia.

La informacion obtenida de la encuesta Origen-Destino sera fundamental para el
desarrollo de las estrategias y propuestas que serviran como base que marcaran las

directrices de este PIMUS, con el fin de ayudar a las autoridades correspondientes a
elaborar politicas publicas de movilidad efectivas.
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XVIIl.2. Principales resultados de la Encuesta Origen -Destino

En total se realizaron 623 encuestas, de ellas 190 se realizaron cara a cara, mientras
que el resto fueron llenadas de manera electrénica, ya sea por medio de los enlaces
publicados en la pagina oficial del H. Ayuntamiento y/o compartida por Redes
Sociales, por lo que el tamano minimo de muestra establecido de 382 encuestas, fue
superado ampliamente (Figura 87) (Ver Anexo Resultados Encuesta Origen -Destino).
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Figura 87 Método de levantamiento

A partir de los datos levantados, se pudo extrapolar los resultados mediante el
coeficiente de elevacion, el cual indica el numero de veces que esta contenida la
muestra en la poblacion, es decir, por que valor debemos multiplicar cada unidad de
la muestra para tener los efectivos de la poblacion. Para ello, se utilizé la siguiente
ecuacion:

Ecuacion 2 Coeficiente de elevacion

==
S|=
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En ocasiones los resultados que se obtienen en una muestra de un tamano
determinado se expresan y se presentan en términos de los valores que
corresponden al tamano de la poblacion. Esta operacion se conoce como elevacion
del dato muestral a la poblacion (Lopez-Roldan y Fachelli, 2015).

En este sentido se pudo estimar que diariamente en la ciudad de Tepatitlan, se
realizan 117,666 viajes diariamente los cuales se realizan de manera motorizada
como no motorizada.

XVIllL.2.1. Sexo

De las 623 encuestas que se respondieron (Figura 88), el 56.98 % (355) encuestados,
son del sexo femenino y 42.54 % (265) del sexo masculino y un 0.5% personas que no
se reconocieron como alguno de los dos sexos anteriormente mencionados.

Es de suma importancia tomar en cuenta que las mujeres son las que realizan
mayores desplazamientos dentro del municipio. una de las razones principales que
arrojo la encuesta es ir de su casa al trabajo, seguido por llevar a los ninos a las
escuelas, despues continuar sus actividades e ir de compras. Otra gran parte de los
viajes realizados por cllas es sus negocios. Por lo tanto, es de suma importancia tomar
en cuenta sus patrones de movilidad, con la finalidad de establecer medidas y
estrategias que permitan que la movilidad de las personas del sexo femeninc sea
segura, accesible, asequible y eficiente.

= Femenino
» Masculino
# No se reconoce con ningun genero establecido

Figura 88 Porcentaje por sexo de las personas encuestadas

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Origen — Destino realizada de manera propia en
octubre, 2020
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Uno de los grandes retos del Plan de Movilidad de Tepatitlan, es mejorar la oferta y
la calidad del transporte publico y su costo (autobus y taxi) que beneficie a toda la
poblacion, pero. sobre todo. disminuir las dificultades con las que se encuentran las
mujeres todos los dias para su desplazamiento, principalmente el mejorar los
sistemas de movilidad existentes, ampliar la red de autobuses, asegurar un transporte
economico, y al alcance de las mujeres que realizan sus diferentes traslados por
diversos motivos, ademas es necesario que se mejoren los espacios publicos con
iluminacion y la implementacion de infraestructura y equipamiento para prevenir
actos de violencia contra ellas. £l resultado del desplazamiento de las mujeres
depende tambien de los medios de transporte y de las opciones con las que cuenten,
tanto por su facilidad de acceso como economica.

XVIll.2.2. Edad

Los resultados de movilidad por edad fueron variados, no obstante, la concentracion
estuvo en el intervalo de los 20-44 anos. El estrato de personas de 25-29 anos es el
rango de personas que mas participaron en la encuesta 14.17%., en la siguiente grafica
se puede observar los porcentajes resullantes (Figura 89).

m7-11

®10-14
096 159~ 020

" 15-19
H20-24
W25-20
®30-34
®35-39
B 40-44
1 45-49
n50-54
®55-59
n60-64
#65-69

70-74

Figura 89 Rangos de edad en porcentaje de la poblacion encuestada
Fuente: Elaboracicn propia con base en la Encuesta Origen - Destino realizada de manera propia en
octubre, 2020
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XVIIlL.2.3. Grupos Vulnerables

En cuanto a grupos vulnerables, la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), considera como grupos en situacion de vulnerabilidad a poblacionales como
las ninas, los ninos y jovenes en situacion de calle, los migrantes, las personas con
discapacidad. los adultos mayores y la poblacion indigena. Para la realizacion de la
encuesta fue importante tomar en cuenta algunos grupos vulnerables como ninos,
ninas, adultos mayores y personas con algun tipo de discapacidad. con la siguiente
definicion:

e De conformidad con Ley para la Proteccion de los Derechos Ninas, Ninos y
Adolescentes, son ninas y ninos las personas de hasta 12 anos incompletos, y
adolescentes los que tienen entre 12 anos cumplidos y 18 anos incumplidos
(Espinosa, 2015).

e La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD)
define a las personas con discapacidad como aquellas que tengan deficiencias
fisicas. mentales. intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con las demas (articulo 10, parrafo segundo, CDPD),
bajo los principios de respeto a la dignidad inherente; independencia y autonomia
individual: no discriminacion, participacion e inclusion plenas y efectivas en la
sociedad; respeto por la diferencia y aceptacicn de las personas con discapacidad
como parte de la diversidad y la condicion humanas; igualdad de oportunidades;
accesibilidad; igualdad de género, y respeto a la evolucion de las facultades de
las ninas. los ninos y las y los adolescentes con discapacidad. y de su derecho a
preservar su identidad (Espinosa, 2015).

e La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) tiene como principio fundamental
reconocer a las personas de edad como aquellas que contribuyen al desarrollo
de un pais. por lo que se hace esencial que las politicas publicas y la sociedad en
su conjunto tomen medidas para protegerlos. El México la poblacion de 60 o mas
anos son consideradas personas de edad o adultos mayores (INEGI, 2019).

Durante la aplicacion de la encuesta, se realizo un enfasis en los grupos vulnerables,
en especifico para adultos mayores; respondieron personas de 60 hasta 74 anocs,
siendo el que mas edad registro. El 5.8% de los encuestados fueron adultos mayores
que realizan una movilidad cotidiana, con fines de salud en primer lugar, seguidos por
compras y en menor medida por temas laborales. Sus desplazamientos los realizan,
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en automovil particular, seguido de taxi y aquellos que no cuentan con posibilidades,
utilizan el transporte publico, de igual manera mencionaron que les es muy dificil subir
a los camiones por el acceso alto y no adecuado para los adulos mayores.

Para personas con algun tipo de discapacidad, solamente dos encuestados
mencionaron que en sus hogares tienen una persona con discapacidad
respectivamente, sin mencionar que tipo, no obstante. si especificaron que no se
cuenta con infraestructura para una adecuada movilidad y pocos estacionamientos
tienen preferencia para ellos.

De igual mancra los padres respondicron la encuesta sobre la movilidad de los ninos
de 7 a 14 anos que representan en el 2.5%, la mayoria de ellos tienen a su alcance la
movilidad que tienen sus padres, sin embargo. Se hace referencia que el transporte
publico y vialidades no fueron disefiadas contemplando a los menores: su principal
movilidad es por motivos educativos, tanto preescolar, primaria y secundaria, algunos
a otra actividad extraescolar como deporte, lengua extranjera u otras no
especificadas. Solamente pocos menores utilizan el transporte escolar, el resto son
responsabilidad de los padres. Para tener un comparativo de las edades de movilidad
se realizo una piramide de poblacion con los resultados de las edades y el géenero de
los encuestados (Figura 90), en la poblacion con mayor movilidad va de los 30 a los
34 anos en mujeres y en hombres de los 25 a los 29 y de los 35 a los 39 anos.

70-74 = Masculino # Femenino
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49

o

E oo
w 35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
12-14

7-11 | _ | _

5 30 "0 % 10 30 50

Figura go Movilidad por rangos de edad y por sexo para la poblacion encuestada
Fuente: Elaboracicn propia con base en la Encuesta Origen - Destino realizada de manera propia en
octubre, 2020
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XVIll.2.4. Modo de transporte

A partir de la estimacion de la elevacion del dato muestral se pudo estimar que en la
cabecera se realizan 117.666 viajes diariamente, de los cuales mas de 75 mil se
realizan en automovil ya sea como pasajerc o como conductor. Posteriormente se
estima que se realizan mas de 17,000 vigjes caminando en el desplazamiento para la
realizacion de sus actividades. EL numero de viajes es superior a los que se realiza en
transporte publico, los cuales se estiman en poco mas de 11 mil diariamente (Figura
o1).

= Medlios de transporte

Figura 91 Estimacion de viajes por modos de transporte
Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Onigen - Destino realizaca de manera propia en
octubre. 2020

A partir de lo anterior se puede estimar que solamente el 10 % de la poblacion en
autobus. Entre los factores mencionados fucron el costo elevado, ol tiempo de
espera, pocas rutas y servicio de regular a malo principalmente. EL 53% viaja en
automovil particular. los motivos fueron rapidez y facilidad de traslado. ahorro de
tiempo, costo igual o incluso menor que al utilizar transporte publico o taxi. Un 10%
mas viaja como pasajero, principalmente por actividades escolares, deporte,
recreacion y compras. EL 15% realiza sus actividades cotidianas caminando. cabe
senalar que estas especificaron que sus distancias diarias son cortas. sin embargo, si
tienen que realizar actividades alejadas utilizan en su mayoria automovil particular o
taxi, el motivo fue comodidad y rapidez, comparado con el costo elevado del autobus

y el mayor tiempo; solamente el 3% de la poblacion se mueve en bicicleta y el 5% en
motocicleta (Figura 92).
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= Autobus

= Automovil Conductor
®m Automovil Pasajerc

u Bicicleta

m Caminando

m Camion Escolar

= Motocicleta

= Otro

wTaxi

Figura 92 Modos de transporte maés utilizados en el municipio
Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Origen - Destino realizada de manera propia en
octubre, 2020

Costo en promedio de viaje por dia por transporte

Con base en los resultados de la encuesta en promedio las personas que utilizan el

autobus pagan alrededor de 24 pesos por dia para realizar sus actividades, para
automovil como conductor el valor es de 26 pesos. el costo mayor es para el taxi con
37 pesos promedio de costo por dia (Cuadro 46).

Cuadro 46 Costo promedio por dia dependiendo del tipo de transporte

Autobis 24
Automovil pasajero 25
Automovil conductor 26
Motocicleta 20

Tax 37 s

Olras plataformas 30 °

Fuente: Elaboracicn propia con base en la Encuesta Origen - Destino realizada de manera propia en
octubre, 2020

#LaPerlaDeLosAltos



Pagina: 256

Ca

rU | PIMUS TEPATITLAN ~ PROPUESTA DE MODELO DE MOVILIDAD

Tiempo de espera

Por su parte los tiempos de espera para la poblacion que utiliza el transporte publico
y taxi va de 15 a 60 minutos (Cuadro 47). el camion escolar tiene menor tiempo de
espera

Cuadro 47 Tiempo de espera promedio por tipo de transporte

Autobus 15 a 60 minutos
Camien Escolar 5 a15 minutos
Tax 15 a 60 minutos

Otras platatormas 5 a 30 minutos

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Origen - Destino realizada de manera propia en
oclubre. 2020

XVIll.2.5. Proposito de los viajes

La principal razon del motivo de los viajes es trabajo, seguido por compras, escuela y
negocio otro de los motivos es por temas de salud y de recreacion, llevar a otro
miembro de la familia a realizar sus respectivas actividades y realizar viajes al hogar
de otro familiar. Cabe senalar que dentro de la encuesta se pregunto, sobre todos los
viajes que realizaban durante su dia normal de actividades cotidianas, incluyendo dos
0 mas viajes realizados, siendo 4 los maximos registrados por algunas personas y en
su defecto aquellos viajes para trasladarse a las actividades de menores de 11 anos.
En la siguiente figura (Figura 93), se plasman todos los motivos de viaje de todos los
viajes registrados por persona.

El principal proposito de los viajes es el trabajo con el 36.3%, seguido de compras con
el 20% y escuela con el 0.9%. el resto como recreacion. salud. negocio y llevar a otro
miembro de la familia registraron porcentajes menores.
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m Trabajo

u Negocio

u Otro

u Hogar de algun
familiar/ hogar propic

u Compras

m Escuela

u Llevar a otro miembro

de la familia
w Recreacion

Figura 93 Motivo del viaje para la poblacion
Fuente: Elaboracicn propia con base en la Encuesta Origen - Destino realizada de manera propia en
octubre, 2020

Al realizar un comparativo sobre los motivos de los viajes realizados con la hora en la
que se realizan (Figura 94 y en el Cuadro 48), se tuvo un marcado horario del motivo de
movilidad para trabajar entre las 5 y 11 de la manana (Figura 95); de 11 a 13 h los viajes
son para las compras (Figura 96), de la 1 a 4 de la tarde las actividades por motivos
escolares son las dominantes (Figura g7), para retomar las compras de las 4 a 6 de la
tarde y el regreso del trabajo a casa de las 7 de la tarde a las 10 de la noche.

100
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mTrabajo WEscuela mSalud ®Llevara otro miembro de la familia mNegocio mHogar ® Compras ® Recreacion

Figura 94 Resultados por motivo y hora de viaje
Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Origen - Destine realizada de manera propia en
octubre. 2020
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Cuadro 48 Motivo del viaje y hora del dia en que se realiza en porcentaje por hora

500 -559 100.0

8:00-659 80.7 286 71 36

7.00-7:59 730 198 54 18

8.00-859 745 11 56 44 44

9.00-959 56.8 105 21 9.5 74 2 116 21
1000-1069 | 359 38 39 56 57 415 38
11.00 - 1159 95 46 45 ' Q1 682 42
1200 -1259 | 179 36 107 36 10.7 50.0 36
1300-1359 | 238 476 48 95 48 48 48 '
1400-1459 @ 462 308 77 7.7 : : 7.7
1500 -1559 | 556 222 : 111 111
18:00 - 16:59 9.0 90 9.0 546 188
17:00 - 17:59 | " ’ 10.0 ° 80.0 30.0
18:00 -1869 | 308 231 77 77 7.7 231
19.00 - 1959 833 83 83 ' ) '
20:00-2059 | 563 188 . 125 125
2100-2159 520 48.0

Fuente: Elaboracicn propia con base en la Encuesta Origen - Destino realizada de manera propia en

octubre, 2020
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Figura 95 Movilidad horaria por motivos laborales
Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Origen - Destino realizada de manera propia en

oclubre, 2020
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Figura 96 Movilidad horaria por compras
Fuente: Elaboracicn propia con base en la Encuesta Origen - Destino realizada de manera propia en

octubre, 2020
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Figura 97 Movilidad horaria por motivos escolares
Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Origen - Destino realizacda de manera propia en
octubre, 2020

Las actividades de movilidad relacionadas a temas de salud se pueden observar
principalmente en las mananas y hasta las 2 de la tarde (Figura 98). Las actividades
de recreacion comienzan a registrarse después de las 6 de la tarde (Figura Q9), las
actividades escolares coinciden con los horarios de entrada y salida establecidos por
las autoridades correspondientes.
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Figura 98 Movilidad horaria por motivos de salud
Fuente: Elaboracicn propia con base en la Encuesta Origen - Destino realizada de manera propia en

octubre, 2020
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Figura 99 Movilidad horaria por motivos de ocio
Fuente: Elaboracicn propia con base en la Encuesta Origen - Destino realizada de manera propia en
octubre, 2020

En cuanto a la movilidad por género, es marcado que la actividad con mayores cifras
para ambos es acudir al trabajo de manera cotidiana (Figura 100); para el resto de
actividades como acudir a compras, escuela, hogar, llevar a otro miembro de la familia
y salud., las actividades son realizadas en mayor medida por mujeres, en cambio por
hombres las actividades de negocio y recreacion son las predominantes. Por lo
. anterior, que la movilidad hecha dentro de las actividades cotidianas, son en su
o mayoria realizadas por mujeres para realizar las compras, ir a la escuela, llevar a los
hijos a la escuela y a sus actividades deportivas. asi como por motivos de salud.
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Figura 100 Relacion por motivo de viaje y género
Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Crigen - Deslino realizada de manera propia en
octubre, 2020

Horarios de salida -regreso

El horario con mayores registros de salida comienza a partir de las 6 a 11 de la manana.
pero el 22.05 % sale de entre las 7.00 y 759 am. Se puede observar que la mayor
movilidad durante los horarios de salida del hogar para realizar sus actividades (Figura
101).
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Figura 101 Horario de salida de sus hogares para realizar sus actividades .
Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Origen - Destino realizada de manera propia en
octubre, 2020
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El horario con mayores registros de regreso tiene una clara tendencia por la tarde a
la hora de comer y de 18 a 22 horas (Figura 102).
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Figura 102 Horario de regreso después de sus actividades
Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Origen - Destino realizada de manera propia en
octubre, 2020

XVIIL.2.6. Origen y destino de los viajes

A partir de la espacializacion de la informacion recabada, se pudo establecer las zonas
con la mayor produccion de viajes, las areas donde se originan los viajes por distintos
motivos. A nivel de AGEB, las areas que ocasionan una mayor cantidad de viajes se
concentran en el centro de la ciudad, asi como en las colonias EL Pipon y La Gloria.
Posterior a ellas, hay una reduccion gradual conforme las colonias se alejan de la zona
centro (Mapa 70).

Por su parte, el destino de los viajes es muy claro estos se concentran en los AGEB
del centro, asi como en el corredor formado por la calle Morelos y la Av. Luis Donaldo
Colosio, para ir disminuyendo conforme los destinos de viajes se alejan del centro de
la ciudad (Mapa 71).
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Mapa 71 Concentracion de destinos de viaje por AGEB
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Los flujos de movilidad se pueden observar que van en gran intensidad al centro de
la ciudad, con un gran dinamismo proveniente de las colonias localizadas al poniente
y noroeste de la ciudad. Del misme modo hay flujos de movilidad en la ciudad
provenientes de las localidades de Pegueros, Capilla de Guadalupe, San José de
Gracia, Ojo de Agua de Latillas y de otros municipios como Tototlan, Acatic y
Zapotlanejo (Mapa 72).
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Mapa 72 Flujos de movilidad

Si se analiza a mayor detalle, se puede observar la intensidad de las zonas que
originan y los viajes y los destinos. Para ello, se analizé por unidad de area la cantidad
de viajes en ¥s de km?(6.25 ha). A partir de lo anterior, se puede observar que la mayor
cantidad de viajes se producen en la zona centro del municipio. como ya se pudo
observar a nivel de AGEB, para irse reduciendo gradualmente conforme se alejan de
el. En esta zona se pueden producir hasta el 40% de los viajes que se realizan en la
ciudad (Figura 103), esto es generado por la alta densidad de poblacion con la que
aun cuenta el centro de la ciudad.
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Figura 103 Intensidad de viajes de origen

Por su parte. en lo que respecta a las areas de destino hay un claro elemento. la
mayoria de los destinos de los viajes por cualquier motivo, se realizan a la zona centro
para disminuir drasticamente cuando se sale de él. Como se puede observar en la
Figura 104, los destinos de los viajes de los habitantes de Tepatitlan y de poblaciones
de la region, se realizan con una gran intensidad a una pequena porcion de la ciudad
a diferencia de los origenes. que son mas difusos. Esto trae consigo grandes
problemas urbanisticos y de transito, ya que se ocasionan congestiones, accidentes
y una gran problematica de estacionamientos, recordando que la mayor cantidad de
viajes que realizan los pobladores son en automovil

V) T, e viget <
-3
& n -
wim-n -
-2 -
-myem
-

e =
Figura 104 Intensidad de viajes de destino
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Densidad de rutas por utilizadas por medios motorizados

Las rutas que los habitantes de Tepatitlan utilizan para ir sus destinos por medios
motorizados, se genera por vialidades colectoras debido a factores de tiempo que,
aunque no son las rutas mas cortas son las mas rapidas, tal es el caso del Boulevard
Anacleto Gonzales Flores desde Av. de las Jacarandas hasta la altura de la colonia
Nueva Espanita, del mismo modo, a pesar de las condiciones del gje vial del Circuito
Interior, es tambien una de las rutas mas utilizadas, sobre todo desde el Boulevard
Anacleto Gonzales Flores hasta Gomez Morin; esta ultima es otro e¢je que tiene una
alta densidad de rutas desde Gonzalez Carnicerito hasta su interseccion con Lopez
Mateos. La intensidad de uso en la av. Gonzalez Carnicerito, es menor a las anteriores,
pero sigue con preponderancia de uso desde Jacarandas hasta la calle Francisco
Sarabia. Por su parte, esta ultima, se vuelve un eje importante de circulacion en
direccion al centro. Por otro lado, la av. Lopez Mateos se vuelve de alta densidad en
su tramo desde Las Colonias hasta Gomez Morin. Estas dos vialidades al ser
alimentadoras generan gran trafico en Félix Ramos hasta Gonzales Gallo, ya que esta
calle recibe el flujo vehicular de estas dos grandes vias (Mapa 73).
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Mapa 73 Densidad de rutas de Origen - Destino por medios motorizados
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En la zona centro de la ciudad en el eje de oeste- este, las calles con mayor trafico
por la interseccion de rutas, son las calles Morelos, Cruz Ramirez y Francisco Sarabia,

el resto tienen una densidad menor comparada con estas, pero con un importante
flujo.

Densidad de rutas por utilizadas por medios no motorizados

A diferencia de las rutas utilizadas por medios motorizados que se realizan por
vialidades colectaras. el traslado por medios no motorizados ya sea en bicicleta o
peatonal, no tiene altas concentraciones, ya que estas se realizan principalmente en
trayectos cortos para las actividades diarias, en toda la ciudad se hacen traslados a
pie o bici, en las calles que hay mas de este movimiento, son las calles Gonzales Gallo
y e Ignacio Allende. Cabe resaltar que existe un marcado flujo de peatones y ciclistas
hacia la Preparatoria Regional de Tepatitlan, Sede Colosio (Mapa 74).
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Mapa 74 Densidad de rutas de Origen - Destino por medios no motorizados
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XIX.  DEMANDA DE ESTACIONAMIENTOS

El analisis de la demanda de estacionamiento tiene por objetivo determinar dénde,
cuando y porqué se estaciona un vehiculo; es de gran importancia la regulacion del
estacionamiento ya que se presenta como una medida efectiva de gestion de la
movilidad. Tomandc en cuenta principalmente la zona urbana especificamente en
dénde la busgueda de estacionamiento representa un problema de trafico (Ramirez
& Rosas, 2012). Para el municipio de Tepatitlan. como ya se observo la zona centro es
donde la demanda es mayor y donde se encuentran ubicados la mayor parte de los
estacionamientos publicos que utilizan las personas para realizar actividades
comerciales, de ocio o laborales.

El estacionamiento es un area disponible que debe existir para dejar un vehiculo,
existen dos tipos de estacionamiento, el privado y el publico El estacionamiento
privado es donde el propietario proporciona las facilidades de aparcamiento en casas,
departamentos, centros comerciales, edificios industriales y oficinas, se incluye aqui
al estacionamiento en la via publica (Figura 105). El estacionamiento publico que tiene
un caracter comercial, e incluye lotes o edificios privados. donde se cobra pension y
en los de paga, como los estacionamientos de via publica o los lotes y edificios
publicos fuera de la calle (US, 1998).

Figura 105 Diagrama de estacionamientos
Fuente: Subdireccion de estacionamientos y recursos humanos. Gobierno del Edo. de San Luis Potos!
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La zona centro de la cabecera municipal responde a las actuales dinamicas de las
zonas centro de las ciudades tradicionales, tiene la centralizacion de servicios,
bancos. escuelas, comercios, instituciones de gobierno. etc., es un punto inevitable
de concentracion de trafico, originado por la gran cantidad de vehiculos que son
utilizados como medio de transporte de las personas que se trasladan diariamente a
la zona, sumado a los que ya cuentan los habitantes del centro en sus viviendas. Por
lo gue el problema de estacionamiento normal y en horas pico es fuerte, la congestion
vial hace que sea necesaria la adopcion de medidas para disminuir el uso del
automovil particular.

Las practicas tradicionales de planificacion urbana del municipio, se han basado en
otorgar mayor atencion al automovil particular, causando grandes problemas
urbanos, que se suman al crecimiento urbano sin control, donde se puede ver
claramente que la cantidad de espacios de estacionamientos que se necesita para
colocar el parque vehicular es muy alta. Un punto elemental de analisis es que la
demanda de estacionamientos en la zona centro supera el espacio destinade para
ello. Otra de las problematicas identificadas es la falta de regulacion de los
estacionamientos en via publica, la gran demanda de estacionamiento muestra una
sobreutilizacion del vehiculo privado, provocando una gran ineficiencia en ese uso
con un aumento significativo de los costes sociales asociados al consumo de
combustible y al tiempo invertido en la busqueda de aparcamiento. siendo
problematicas muy comunes en las grandes ciudades.

XIX1. Demanda de estacionamiento en via publica

El municipio tiene un elevado numero de vehiculos con motor registrados. En 1980
habia en el municipio de Tepatitlan de Morelos 4,628, mientras que para el ano 2017
la cifra llegd a 76,875 y para 2018 tuvo un aumento de 18,477 vehiculos mas, para
llegar a 93.352 (INEGI 201gb). Esta tasa de motorizacion ubica a Tepatitlan arriba de la
media del estado y por varios municipios de la Zona Metropolitana de Guadalajara
(ZMQG)

Con base en lo anterior, haciendo un comparativo de la cantidad de vehiculos que
necesitan un estacionamiento en el municipio (93,352), la medida promedioc en metros
cuadrados de un vehiculo de tamano promedic es de 7.5 metros, comparado con el
tamano de una cancha de futbol promedio de go m x 120 m ( Figura 106) se
necesitarian un total de 648 canchas de futbol (Mapa 75) para estacionar en la zona
centro a todos los vehiculos motorizados particulares registrados en el ano 2019,
siendo la mayoria los que transitan en la cabecera municipal
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Figura 106 Vehiculos estacionados en una cancha de futbol
Fuente; Elaboracion propia
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Mapa 75 Demanda de espacios de estacionamiento comparado con canchas de
futbol

Para la obtencion de datos cuantitativos sobre la demanda de estacionamiento sobre
la via publica se toma como base del calculo, los datos de poblacion y vivienda
conforme a los datos de la encuesta intercensal 2015 del INEGI, y los datos del
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas (DENUE). Asimismo, se
tomaren los indicadores arrojados por la encuesta Origen - Destino aplicada en el
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municipio de Tepatitlan de Morelos durante la segunda semana del mes de octubre
de 2020. Gracias a este gjercicio, se pudo determinar que la demanda de
estacionamientos sobre la via publica es intensiva y constante dentro de la zona
centro de la ciudad de Tepatitlan; la cual va disminuyendc de manera muy marcada
hacia el perimetro externo del propio centro. No obstante. los puntos de destino de
las personas que utilizan vehiculos particulares para sus traslados, deberan contar
con espacios de estacionamiento bajo cualquier modalidad para dejar sus vehiculos
el tiempo que sea necesario. En este sentido la encuesta mostro que cerca del 70%
de los habitantes de Tepatitlan utilizan su vehiculo particular para realizar sus
traslados, independientemente de cual sea el propédsito del viaje,

En virtud de lo anterior, se encontré que el 78% de los habitantes de Tepatitlan que
utilizan vehiculo. estacionan su automotor en la calle, es decir, sobre la via publica.
Quienes utilizan estacionamientos publicos o servicio de pension, obedece a solo al
9% de los habitantes, por el contrario, los habitantes con vehiculos particulares que
dejan su vehiculo en un estacionamiento propio del centro de trabajo. escuela o
negocio, obedecen al 5% (Cuadro 49).

Cuadro 49 Poblacion que utiliza algun tipe de aparcamiento para dejar su vehiculo
automotor en el sitio de destino

£n [a calle o espacio Publico 78.4
Estacionamiento del lrabajo o comercic 52
Estacionamiento particular 7.0
Estaciocnamiento publico 93
TOTAL % 100.0

Lo anterior refleja la imperante problematica social y vial que se genera por el uso
indiscriminado del automovil en la ciudad, con lo cual se confirma que la demanda
de estacionamiento sistematica especialmente sobre la via publica y espacio publico,
al no haber regulaciones estrictas, seguira provocando la saturacion de las vialidades.

XIX.2. Demanda de estacionamiento por viviendas

Conforme a los datos obtenidos del diagnostico para la elaboracion de este Plan
Integral de Movilidad Urbana Sustentable de Tepatitlan en su Primera Etapa, en
términos de superficie las proporciones conforme a las 12 categorias de Usos de suelo
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para la Ciudad de Tepatitlan, siete de ellas son predominantes: Servicios, Mixtos,
Granjas y Huertos, Baldios, Habitacional y Urbano sin Definir y las cuales concentrarian
mas del 94 % de la superficie correspondiente al centro de Poblacion.

En consecuencia, estas categorias son las que concentraran la demanda de
estacionamientos, sin embargo no es posible correlacionar un indicador fehaciente
sobre la disponibilidad de espacios de estacionamiento contra la superficie disponible
para cada uso, dado que la relacion entre el numero de unidades economicas
asociadas a Servicios y Comercio. asi como del numero de viviendas (principalmente
las asociadas a las densidades H2, H3. y H4). se concentran en las areas con mayor
dinamismo dentro del centro de poblacion, destacando la zona centro de la ciudad;
esto significa que la disponibilidad actual de espacios de estacionamiento estaria
siendo rebasada por la demanda considerando la concentracion de los habitantes, y
por ende la concentracion de los servicios. Por Lo anterior, el requerimiento de cajones
de estacionamiento establecidos para el Uso Habitacional (Figura 107), dentro del
Reglamento Municipal de Zonificacion son:

e Areas turisticas: 4 cajones por vivienda
e Habitacional jardin 4 cajones por vivienda
e Habitacional H1: 4 cajones por vivienda
e Habitacional H2: 3 cajones por vivienda
» Habitacional H3: 2 cajones por vivienda
e Habitacional H4: 1 cajones por vivienda
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Figura 107 Requerimiento de cajones de estacionamiento

XIX.3. Demanda nocturna de estacionamiento asociada a vivienda

La obtencion de la demanda por criterio de vivienda sobre la via publica, se realizo
considerando el numero de habitantes promedio por cada vivienda (ocupacion

2/e

#LaPerlaDeLosAltos



o
l—U I PIMUS TEPATITLAN ~ PROPUESTA DE MODELO DE MOVILIDAD

™0
D~
S
B
S
‘&p
@
[a¥

promedio). Correlacionando el numero promedio de cajones permitidos en el
Reglamento de Zonificacion del Municipio de Tepatitlan de Morelos para el Rubro
‘Uso Habitacional” (viviendas), la demanda dentro de la Ciudad de Tepatitlan estaria
requiriendo en promedio 2.5 espacios de estacionamiento por cada vivienda. Esto
significa que la demanda de estacionamiento en la via publica asociada a cada unidad
de vivienda es de 05 espacios. Es decir, la demanda total estimada de
estacionamiento sobre la via publica solo vinculada a la vivienda es del orden de
13.244 espacios para la ciudad de Tepatitlan (Mapa 76).

La estimacion de la demanda total de espacios de estacionamiento sobre la via
publica, y tomando la tendencia que nos indica que a finales de 2020 habra 2
vehiculos particulares por cada habitante.
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Mapa 76 Estimacion de la demanda de estacionamientos asociada a la vivienda
Fuente: Analisis espacial en SIG; con base en el DENUE INEGI. y Poblacion por Manzanas (ITER INEGI .
2010},

Para confirmar lo anterior, conforme a los resultados obtenidos de la encuesta Origen
- Destino, se encontro que la estancia de vehiculos en los domicilios particulares una
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vez terminada la jornada diurna, obedece a dejar los vehiculos estacionados tanto en
las cocheras de las viviendas como en la calle, es decir, sobre la via publica (Cuadro
50).

Cuadro 50 Tipo de estacionamiento que cuenta en el caso de su vivienda.

Cochera de la vivienda 641
Zona reservada 0.7
Sobre la bangueta 84
Sobre Calle o espacio publico 236
En pension o alquiler 32
TOTAL % 100.0

En funcion de ello, el 641% de los habitantes de la ciudad, estacionan su vehiculo en
la cochera de la vivienda que habitan; en este orden, se tienen a las personas que
estacionan su vehiculo en la calle o espacio publico, y que obedecen al 23.6% de la
poblacion; y solamente el 32% utilizan el servicio de pension o alquilan
estacionamiento (Figura 108). Es importante destacar que el 8 4% de los habitantes de
la ciudad, estan dejando sus vehiculos estacionados sobre la banqueta, cen lo cual
se obstruyen algunos espacios para los peatones. Esto representa un numero
importante considerando que el parque vehicular se contabiliza en mas de 93.300
unidades para el municipio, en donde un aproximado de 7,842 vehiculos podria estar

obstruyendo las banquetas y los espacios para peatones, con sus consecuencias
asociadas.

Zona reservada |

En pension o alquiler [
Scbre la banqueta [N
Sobre Calle 0 espacio oublco  [INEGEG

Cochera de lavivienda I

0.0 100 200 300 400 3500 600 700

Figura 108 Disposicion de autos de estacionamiento
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XIX.4. Demanda de estacionamiento asociada al empleo

La demanda del estacionamiento sobre la via publica asociada al empleo. esta
directamente vinculada al numero de establecimientos o unidades economicas que
operan en el municipio. En el caso especifico de la Ciudad de Tepatitlan y de acuerdo
a los datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas (DENUE), se
cuenta con un total de 5.80¢ Unidades Economicas que, dependiendo del tipo de
actividad, asi como de la temporalidad del arfio, se emplean a un maximo de 68,185
personas. y un minimo de 24.358 personas. Conforme a esta base, se estima la
demanda promedio de estacionamiento sobre la via publica asociada al empleo en
46,272 espacios (Mapa 77). Es importante mencionar que la estimacion de la demanda
(en el orden de 46,272 espacios de estacionamiento) se considera diurna, tomando en
cuenta la dinamica de la actividad economica en el municipio, y sobre todo las
actividades que se desarrollan dentro del centro de poblacion.
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Mapa 77 Demanda de Estacionamientos Asociada al Empleo,

Fuente: Analisis espacial en SIG; con base en el DENUE INEGI. y Poblacion por Manzanas (ITER INEGI
2010}
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Conforme a las estimaciones anteriores, se encontré que el poligono de gestion de
estacionamientos vinculado a la zona centro, alberga 1,106 unidades economicas, con
un total de 7.600 empleados. En este sentido, la estimacion de la demanda asociada
al Empleo en este poligono seria 5,263 espacios distribuidos en un cuadrante de 45
manzanas en el centro de la Ciudad (Mapa 78). Dicho cuadrante configura sus limites
con las calles Emilio Carranza, J. Jesus Reynoso, Bartolo Hernandez., Francisco. |.
Madero. Aldama. Tepeyac, Manuel Doblado, Independencia, Pantaleon Leal,

Reforma. Colon. General. Juan lbarra, Vicente Guerrero, Reforma. 5 de mayo y
Galeana.
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Mapa 78 Demanda de Estacionamientos en la Zona Centro de la Ciudad de
Tepatitlan

Fuente: Analisis espacial en SIG: con base en el DENUE INEGI, y Pcblacion por Manzanas (ITER INEGI
2010},
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XIX.5. Demanda de estacionamiento ligada al comercio y oficinas

La demanda del estacionamiento sobre la via publica asociada al Comercio y Oficinas,
se encuentra ligada de manera parcial al numero de empleados conforme a los
establecimientos o unidades economicas que operan en el municipio. Esto debido a
que no se tiene un dato real del numero de usuarios que acude en promedio a cada
establecimiento, negocio. comercio u oficina. Sin embargo. al igual que para la
estimacion de la demanda de estacionamiento ascciada al Empleo, se tomara el
numero de empleados por cada unidad economica, que en este caso se encuentran
ligadas al sector servicios, y en especifico a las actividades comerciales, y actividades
en oficinas incluidas las funciones de gcbierno (tramites y servicios) y servicios y
ventas ofrecidos por particulares.

Conforme a esta logica, se esta tomando como referencia el numero maximo de
personas ocupadas por cada unidad economica. previamente seleccionada para el
sector ya mencionado. De esta manera se tiene que, dentro del Centro de Poblacion
para la Ciudad de Tepatitlan existen un total de 5808 unidades economicas
vinculadas al sector comercio y servicios. En conjunto estas Unidades Economicas
mantienen en promedio a 25,677 personas empleadas. Considerando el numero
maximo de empleados ligado a cada unidad econémica, la estimacion de la demanda
de estacionamiento seria de 38.820 espacios dentro del centro de poblacion.

XIX.6. Duracion y rotacion de estacionamiento

La Secrotaria de Movilidad de Jalisco estima de manera general una estancia
promedio de 65 minutos de un vehiculo estacionado en parquimetros y espacios en
Calle con cobro de tarifas (via publica), esto a nivel estatal Para poder estimar los
tiempos de duracion que un habitante de la ciudad de Tepatitlan utiliza para dejar su
vehiculo estacionado, se tomaron los datcs arrojados por la encuesta Origen -
Destino. Para ello también es importante conocer la dinamica y necesidades que
tienen los habitantes con respecto al propésito de sus viajes en sus vehiculos
particulares, quienes evidentemente son los que buscan estacionar su vehiculo en el
respectivo sitio de destino.

Los tiempos de estancia promedio, conforme a los indicadores arrojados por la
encuesta, en terminos generales se encontro que el 36.5 % de los habitantes dejan su
vehiculo estacionado por mas de 7 horas. Por el contrario. se encontré que solamente
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el 15.3 % de los habitantes dejan sus vehiculos estacionados por un lapso de 1a 3
horas (Cuadro 51).

Cuadro 51 Estimacion de los tiempos de estancia promedio de estacionamiento

o5a1hrs 239 30athrs 379 30aihrs 189
1a3hrs 153 1a3hrs 164 1a3hrs 119
3abhrs 243 3806hrs 250 3abhrs 245
mas de 7 hrs 365 mas de 7 hrs 20.7 mas de 7 hrs 448
TOTAL % 100.0 TOTAL % 100.0 TOTAL % 100.0

Es interesante observar en el Cuadro 51, como cambian los tiempos de duracion o
estancia promedio. esto al desagregar de la estadistica solamente los aparcamientos
que tuvieron un proposito definido. Conforme a la aplicacion de la misma encuesta
Origen - Destino, los propositos (destinos) de Los viajes mas comunes fueron trabajo,
Negocio, compras. escuela, salud. recreacion, hogar y llevar a otro miembro de la
familia.

De este modo si se toma como referencia solamente los viajes cuyo destino o
proposito son de estancia relativamente corta, como lo son compras, salud,
recreacion y llevar a otra persona, se obtiene que el 54.3% de los habitantes que
realizan traslados en su vehiculo, requieren un tiempo de estacionamiento dentro del
rango de 30 minutos a 3 horas. Por el contrario, solo el 20.7 % de los habitantes
requieren una estancia por 7 0 mas horas en el estacionamiento.

Ahora bien, tomando como referencia solamente los viajes cuyo desltino o proposito
son de estancia larga. come Lo son trabajo, escuela o negocio, se obtiene que el 70.0
% de los habitantes requieren un tiempo de estacionamiento dentro de un rango de 3
horas hasta mas de 7 horas, por el contrario, solamente el 30.0 % de ellos requiere un
lapso de tiempo que oscila entre los 30 minutos a 3 horas de estancia (Figura 109).
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Figura 109 Requerimiento de estacionamiento. medido por el tiempo de estancia

En funcion de lo anterior, la encuesta Origen - Destino también arrojo que la gran
mayoria de los destinos para los viajes o traslados en vehiculos particulares se
concentran hacia la zona centro. En el centro de la cuidad. se desarrollan gran
cantidad de actividades lo que provoca una alta demanda en todas las zonas
cercanas a esta, tanto en horarios matutinos como vespertinos y nocturnos. Los
estacionamientos utilizados en la calle no son suficientes para la demanda existente,
los estacionamientos privados resultan insuficientes (Figura 110). Se identificaron
algunos puntos con demanda constante como lo son hospitales, escuelas, bancos y
el mercado Centenario, asi como su area de influencia,
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Los puntos identificados con constante demanda de estacionamientos como
hospitales, tanto el regional de Tepatitlan como la Subdelegacion del IMSS y otros
hospitales particulares (Mapa 79) que no cuenten con estacionamientos propios ¢ que
sean insuficientes los cajones dentro de sus instalaciones los cuales generan
demanda de espacio publico, con las problematicas que ello implica.
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Mapa 79 Area de influencia de escuelas y bancos

En términos generales los habitantes de Tepatitlan no consideran dificil ol encontrar
estacionamiento en la zona donde realizan sus actividades diarias. aunque la
demanda y presion sea alta. Con base en la encuesta electronica aplicada en la
primera fase de este instrumento. solo el 26% de los encuestados considera dificil y
muy dificil encontrar un sitio donde dejar sus automoviles sobre todo en el centro de
la ciudad. No obstante, a lo anterior, se deben de replantear la inclusion de estos
espacios para desahogar la saturacion del espacio publico en lugares de altas
concentraciones de poblacion y de vehiculos.

280

#LaPerlaDeLosAltos



rh | PIMUS TEPATITLAN ~ PROPUESTA DE MODELO DE MOVILIDAD

XIX.7. Predios destinados al estacionamiento y tarifas

Conforme a la ley de ingresos 2020 para el municipio de Tepatitlan de Morelos, las
tarifas asociadas al tiempo y espacios de estacionamiento son las siguientes:

Articulo 33. Las personas fisicas o juridicas que hagan uso del piso. de
instalaciones subterraneas, infraestructura publica o areas en las vias publicas para la
realizacion de actividades comerciales o de prestacion de servicios en forma
permanente o temporal, pagaran los derechos correspondientes a la siguiente:

|. Estacionamientos exclusivos, mensualmente por metro lineal:

a) En cordon: $6261
b) En bateria: $110.00

Articulo 35. Las personas fisicas o juridicas, concesionarias del servicio publico
de estacionamientos o usuarios de tiempo medido en la via publica, pagaran los
productos conforme a lo estipulado en el contrato-concesion y a la tarifa que acuerde
el Ayuntamiento y apruebe el Congreso del Estado.

Ademas de lo senalado en el parrafo anterior. por la autorizacion para
estacionamientos publicos en el Municipio, mensualmente, por cada cajon, se
aplicaran las siguientes:

a) Estacionamiento publico comercial cerrado: $5.47
b) Estacionamiento publico comercial mixto: $7.01
¢) Estacionamiento publico comercial abierto: $10.34

d) Estacionamiento “Bicentenario®, por cajon. al dia. $15.00

Articulo 47. Las personas fisicas o juridicas que pretendan llevar a cabo la
construccion, reconstruccion, reparacion o demolicion de obras. deberan obtener,
previamente, la licencia y pagar los derechos conforme a lo siguiente:

IV, Estacionamientos para usos no habitacionales, por metro cuadrado:

a) Descubierto: $6.22
b) Cubierto: $851
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A nivel municipal se cuenta con el ‘Reglamento del Servicio Publico de
estacionamiento del Municipio de Tepatitlan de Morelos, Jalisco’

El Articulo 7 de este reglamento establece que: Los estacionamientos que se
encuentren en el Municipio de Tepatitlan de Morelos pueden ser

I, Estacionamiento Privado: Arcas destinadas a la guarda de vehiculos, en todo
tipo de unidades habitacionales, asi como las dedicadas a cubrir necesidades
de instituciones educativas, de salud, comerciales, empresas o particulares,
siempre y cuando el servicio otorgado sea gratuito; y

Il. Estacionamiento Publico: Arcas destinadas principalmente, en forma total o
parcial. a la prestacion del servicio publico de estacionamiento, ya sean
propiedad publica o privada, por el que se cobre una tarifa

Dentro de la cabecera municipal se ubican 20 estacionamientos de pago. 4
catalogados como estacionamientos publicos, 1 estacionamiento con 11 cajones, 1
estacionamiento con 22 cajones y 1 estacionamiento-pension y lavado de carros,
todos ellos ubicados en la zona centro del area urbana y 1 estacionamiento y pension
en la colonia Aguilillas, todos registrados como activos para febrero del 2020 en el
padron de permisos municipales (Mapa 80).

En este sentido los sitios habilitados como Estacionamientos, se ubican
principalmente en la zona del primer cuadro de la cuidad Estos se presentan
generalmente dentro de lotes sin construccion o con pequenas casetas de cobro,
otros con areas techadas y otros mas en sotanos.

En el caso de los estacionamientos publicos operados por particulares, aungue la
tendencia es desincentivar la aparicion de nuevos estacionamientos, para los que ya
existen en el primer cuadro de la ciudad, se recomienda buscar implementar un
esquema de mejoramiento y optimizacion de cada uno de estos espacios. Parte de
esto contempla la modificacion de los reglamentaos municipales para incrementar el
costo de aparcamiento conforme a los horarios de alta demanda. En este sentido se
ha demostrado que la fiscalizacion, es un componente crucial para que una politica
de estacionamiento sea efectiva; Sin fiscalizacion adecuada es imposible generar
efectos positivos (IMCO 2019).
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Mapa 80 Ubicacion de estacionamientos publicos en Tepatitlan

Fuente: Elaboracion propia con base a informacion de la Comisaria de Transito y Vialidad ce
Tepatitlan de Morelos, 2020
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De la misma forma, los reglamentos municipales deberan medificar el requerimiento
de un numero minimo de cajones de estacionamiento para las nuevas

construcciones, y, por el contrario, se deberan establecer limites maximos en el
numero de cajones.

No obstante. la estrategia de regulacion de espacios para estacionamiento no
buscara la instalacion de mas parquimetros de ‘uso tradicional” ni la habilitacion de
nuevos cajones de aparcamiento sobre la via publica dentro de la zona centro; si no
que buscara regular los espacios existentes. En concordancia con los cambios de
paradigma recientes, se buscara que los nuevos espacios para estacionamiento se
reubiquen en zonas perimetrales al primer cuadro, descartando con ello la posibilidad
de abrir nuevos estacionamientos dentro del cuadrante ya referido, con la finalidad
de ofrecer este espacio publico a la movilidad no motorizada, e incrementar las areas
peatonales y corredores multimodales, entre ciclistas y peatones.

283

#LaPerlaDeLosAltos

™
(00)
S
B
(@
‘&p
@
[a¥

Cr




Ca

Pagina: 284

rU | PIMUS TEPATITLAN ~ PROPUESTA DE MODELO DE MOVILIDAD

XIX.7.1. Inventario de los estacionamientos en la ciudad de Tepatitlan

Como ya se menciono anteriormente, la Zona Centro de la Ciudad de Tepatitlan de
Morelos presenta una creciente problematica vial, debido a la mala planeacion
historica del ancho de calles y avenidas con alto nimero de vehiculos transitando por
las mismas, a partir de ellos se ha podido identificar como la zona con mayor
problematica la comprendida entre las calles Emilio Carranza, J. Jesus Reynoso,
Bartolo Hernandez. Francisco. | Madero, Aldama. Tepeyac. Manuel Doblado.
Independencia, Pantaleon Leal. Reforma, Colon, General Juan Ibarra, Vicente
Guerrero, Reforma, 5 de mayo y Galeana; en los tramos con uso predominante de
comercio donde estan los parquimetros o estacionometros, que exigen el pago de
una determinada cantidad por cada hora que permanezca el vehiculo estacionado en
ese lugar.
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Figura 111 Plano del levantamiento de los diferentes espacios para estacionamiento
en &l centro de la ciudad

Segun datos proporcionados por Movilidad y transporte del Ayuntamiento Municipal
los espacios disponibles junto con cajones regulados por estacionometros suman
cerca de 730 (Figura 111) y lo que permite la misma cantidad de vehiculos
estacionarse, de los cuales 487 estan libres de pago y el resto con parquimetros en
las aceras, aunado al servicio proporcionado por los estacichamientos publicos de
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cobro por hora que tenian un cupo estimado de 536 automoviles para el ano 2016.

Hay que destacar que la mayoria de las viviendas del primer cuadro de la ciudad no

cuentan con cochera, por o que los espacios de estacionamiento disponibles en la

via publica pueden ser utilizados por sus moradores de manera sistematica. siempre

y cuando la ley lo permita.

Para febrero del 2020 en el padron municipal de estacionamientos solamente estaban
registrados 28 estacionamientos legalmente ante las autoridades (Cuadro 52). todos

concentrados en su maycria en la zona centro y el primer cuadro del municipio.
algunos se encuentran ubicados en hoteles o estancias, de igual manera algunos
cuentan con scrvicio de pension. A continuacion. se¢ mucstran las ubicaciones y

direccion de los estacionamientos regularizados por el municipio (Figura 112)

Cuadro 52 Estacionamientos en la ciudad de Tepatitlan

1 Estaclonamiento Lerdo de Tejada 70
2 Estacionamiento Independencia 80
3 Estacionamiento Abasolo 125

4 Estacionamiento 16 de sepliembre 173
5 Estacionamiento Porfirio Diaz 207

6 Estacionamiento Donato Guerra 175
7 Estacionamiento Porfirio Diaz 160

8 Centro comercial Anacleto Gonzalez Flores 448
9 Estacionamiento Tepeyac 40

10 Estacionamiento Ccrdova 100

1 Estacionamiento Blvd, Anacleto Gonzalez Flores 1380
12 Estacionamiento J. Jesus Reynoso 91
13 Estacionamiento Vicente Guerrero 26
14 Estacionamiento Independencia 66
15 Estacionamiento J Jesus Reynoso 164
16 Estacionamisnto Moctezuma €6

17 Estacionamiento Pedroc Medina Q2
18 Estacionamiento Ninos Héroes 137
19 Hospedaje y estacionamiento Portal Morelos 5
20 Hospedaje y estacionamiento Esparza 75

21 Estacionamiento Morelos 1
22 Cstacionamiento independencia 136
23 Estacionamiento Aldama 30
24 Estacionamiento 16 de septiembre 73
25 Estacionamiento Galeana 108
26 Estacionamiento Sanmartin 85
27 Estacionamiento H.Garza 135
28 Estacionamiento Zaragoza 116
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Figura 112 Fachadas de estacionamientos zona centro
Fuente: Imagenes tomadas de Google Earth,

No obstante, en los datos del DENUE 2019, el municipio cuenta con 82 negocios que
ofrecen el servicio de estacionamientos: cabe senalar que estos no estan verificados
para determinar cuales cuentan con permisos o se encuentran en regla ante las
autoridades correspondientes (Cuadro 53). Este registro censal incluye
estacionamicentos especificados como publicos, privados, en plazas o centros
comerciales y pensiones. Asi mismo con base a un sondeo mediante sitios de
promocion electronicos, se encontro que los precios de aparcamiento varian entre los
15, 18 y 20 pesos, y en algunos casos mas de 21 pesos la hora, en donde el problema
radica en que, al no contar con permisos legales y regulacion por parte del municipio,
los precios son asignados por el propietario sin obligacion de cumplir los parametros
establecidos por la ley.

Cuadro 53 Estacionamientos registrados en el DENUE 2019 en el municipio

Ca

1 Estacionamiento Calle Donato Guerra, 173
2 Estacionamiento Calle Hidalgo

3 Estacionamiento Calle Gonzalez Gallo, 256
4 Estacionamiento Calle Bartolo Hernandez
5 Estacionamiento Calle Félix Ramos, 179

6 Estacionamiento Calle Pantaleon Leal

T Estacionamiento Calle General Porfirio Diaz
8 Estacionamiento Calle Matamoros

9 Estacionamiento Calle Francisco Sarabia, 268
10 Estacionamiento Calle Morelos, 284

11 Estacionamiento Calle Independencia

12 Estacionamiento Amado Nervo

13 Estacionamiento Manuel Gomez Morin

14 Estacionamiento Pedro Medina

15 Estacionamiento Plaza Calle Esparza
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16 Estacionamiento Privado Colonia Cenlro
17 Estacionamiento Publico Calle 16 de septiembre, 173
18 Estacionamiento Publico Calle CGeneral Porfirio Diaz, 207
10 Estacionamiento Publico Calle 5 De febrero, 73
20 Estacionamiento Publico Calle J. Jesus Reynoso. 125
21 Estacionamiento Puablico Calle Independencia, 80
22 Estacionamiento Publico Colonia Centro
23 Estacionamiento Publico Calle 16 de septiembre. 73
24 Estacionamiento Publico Colonia Centro
25 Estacionamiento Publico Calle Cordoba, 109
26 Estacionamiento Publico Cristino Alcala Calle Abasolo, 125
27 Estacionamiento Publico Don Gabino Calle Galeana. 108
28 Estacionamiento Tepa Calle Pedro Medina, g2
29 Estacionamiento Publico Virreyes Santos Romo
30 Estacionamiento Del Hotel Palacio
31 Estacionamiento El Volcan
32 Estacionamiento Publico Punto La Gloria N.C1. SS Juan Pablo ||
33 Estacionamiento Publico J. Jesus Reynoso
34 Estacionamiento Publico Quality
35 Estacionamiento Cadi
35 Estacionamiento Publico Aldama
37 Estacionamiento Publico Independencia
38 Estacionamiento Publico Vicente Guerrero
39 Estacionamiento Las Colonias Mayas Calle Mayas
40 Estacionamiento Publico Sanmartin
41 Estacionamiento Del Hotel Palacio
42 Estacionamiento Colon
43 Estacionamiento Bartolo Hernandez
44 Estacionamiento Gonzalez Gallo
45 Estacionamiento Donato Guerra
456 Estacionamiento Toltecas
stacionamientos nsiones Par .
kil el o iy Calle Maximino Pozos
48 Cochera de Autobuses Calle Tildio, 685
49 Pension Y Estacionamiento Publico Calle Vicente Guerrero. 26
50 Pension Don Polo Maciel Calle San Javier, 581
51 Pension Calle Cabanas
52 Pension Calle 16 de septiembre. 274
53 Pension Calle Caleana, 287
54 Pension Privada San Antonio, 264
55 Pension Calle Nicolas Bravo
55 Pension Calle 5 de mayo,
57 Pension Calle Josefa Ortiz de Dominguez, 186
58 Pension Calle Donato Guerra, 317
59 Pension Calle Sequnda Donato Guerra, 13
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60 Pension Calle Ramaon Corona. 254

561 Pension Calle Pantaleon Leal. 132

B2 Pension Calle Zaragoza, 239

63 Pension Calle Francisco |. Madero. 260
64 Pension Calle Mariano Jimenez, 88

65 Pension Calle 16 de septiemore 275
65 Pension Calle Tepevyac, 149

67 Pension Calle Guadalupe Victaria, 210
68 Pension Calle 5 de mayo. 170

69 Pension Calle Cipreés, 35

70 Pension Calle Félix Ramos, 215

71 Pension Calle vallarta

72 Pension Calle Revolucion, 228

73 Pension Calle Francisco | Madero

74 Pension Calle lomas Gonzalez

75 Pension Calle Manuel M. Doblado 455
76 Pension Calle Gaviotas

77 Pension Calle Francisco de Quevedoy Villegas, 131
78 Pension Avenida Manuel Gomez Morin
79 Pension Betin Calle Aquiles Serdan, 762
80 Pension Calle Donato Guerra, 532

81 Pension Calle Remon Corona, 668

82 Pension Calle San Felipe Neri, 213

Conforme a los registros gencrados para el Cuadro 53 se realizo un proceso de
identificacion geografica de los establecimientos detectados con servicios de
estacionamientos y pension para vehiculos automotores, encontrando que el 80 % de
estos establecimientos, incluyendo los que estan siendo regulados por el municipio,
se ubican en la zona centro de la ciudad, con lo cual se confirma que la actual oferta
de estacionamientos es creciente conforme a la demanda estimada.

El Mapa 80 muestra la ubicacion y distribucion actual de los eslablecimientos con

oferta de estacionamientos, comparandcele con el mapa de la demanda total de
espacios por manzana; con ello se demuestra lo ya expuesto con anterioridad.
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Mapa 81 Ubicacion de establecimientos que ofrecen servicios de estacionamientos,

y demanda total de estacionamientos por manzana
Fuente: Elaboracion propia, Analisis geocespacial en SIG

Una vez que se realizo el diagnostico para conocer cuantos son Los espacios y predios
dentro de la ciudad que ofrecen servicios de estacionamiento y pension de vehiculcs,
se encontro que la diferencia de cajones que son regulados directamente por el
municipio con respecto a los cajones que son ofertados y manejados por empresas y

negocios particulares, es bastante amplia.

aMm@e En este sentido. y considerando las modalidades de oferta de cajones de
HaMd2  aparcamiento ya mencionadas en el presente documento, se realizo la
estimacion de la disponibilidad y oferta de estacionamientos para vehiculos, y los
cuales se identifican conforme a los siguientes rubros asociados al tipe de espacios o

negociaciones existentes en la ciudad:
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e 243 cajones o espacios de estacionamientos regulados por el municipio, y que
cuentan con parquimetros o estacicnometros

e 487 cajones o espacios de estacionamientos regulados por el municipio, sin
cobro o recaudo de tarifa por tiempo de ocupacion

e 2,000 cajones o espacios de estacionamientos, estimados y disponibles en
negociaciones con giro de estacionamiento publico y pension vehicular.

e 1,050 cajones o espacios de estacionamientos. estimados y disponibles en
centros y plazas comerciales, asi como en aparcamientos de supermercados.

Conforme al anélisis anterior. e integrando las mismas modalidades de oferta. ya sean
estacionamientos publicos, estacionamientos de supermercados libre de tarifa, o
estacionamientos anexos a centros comerciales. se estima que el inventario de
cajones y espacios de estacionamiento disponibles de manera habitual dentro de la
ciudad de Tepatitlan, es de 3,780.

Cabe resaltar que existe una condicion identificada como detonador temporal del
aumento de la demanda de estacionamientos, y es la asociada a la organizacion de
la Feria local denominada “Tepabril", que cada anc durante el mes de abril estaria
ofreciendo en promedio 600 cajones o espacios de estacionamientos, los cuales son
habilitados en los predios anexos al centro ferial ubicado junto al parque Bicentenario
de la ciudad de Tepatitlan. Esta oferta temporal exclusivamente ligada a un centro
ferial y que en promedio tendria una duracion de 30 dias. otorgaria una disponibilidad
total de hasta 4,380 cajones y espacios de estacionamiento diariamente, esto si lo
agregamos con la oferta habitual de 3,780 espacios.

El crecimiento acelerado del parque vehicular y la demanda de estacionamientos
tiene como consecuencia la conversion de casas habitacion. terrenos sin
construccion, bodegas y casas semiconstruidas en estacionamientos que
principalmente se distribuyen en la zona centro de la cuidad, algunos de ellos operan
de manera irregular y sin contar con registros; y sin embargo se encontraban en
funcionamiento al momento del levantamiento de datos por parte del INCGI para el
DENUE 2019 (Figura 113 y Figura 114).
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Figura 113 Fachadas de estacionamientos zona centro
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En las siguientes imagenes se puede observar los espacios utilizados para
estacionamientos a cielo abierto dentro de la zona centro y alrededores que es la
zona con mayor presion vehicular (Figura 115), la oferta de estacionamientos siempre
va a responder a la demanda y entre mas comodidad brinde al usuario mayer sera la
demanda de sus espacios.
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Figura 115 Espacios abiertos utilizados para estacionamientos

XIX.8. Redistribucion de los sitios para estacionamiento conforme al
modelo de movilidad sustentable

A fin de reducir el espacio requeridc como estacicnamientos, la ITDP ha
recomendado ‘controlar de manera estricta la ubicacion, cantidad y los criterios de
calidad de los estacionamientos publicos, facilitar el uso compartido de los
estacionamientos existentes, asi como eliminar el requerimiento de un numero
minimo de cajones de estacicnamiento para las nuevas construcciones, o incluir
impuestos especiales a predios destinados a estacionamientos al aire libre. Esta
estrategia inevitablemente incluye cambiar y actualizar de la normativa local para
lograr establecer estos condicionamientos de funcionamiento. i

Conforme al planteamiento anterior, la estrategia de regulacion del estacionamiento
sobre la via publica en la ciudad de Tepatitlan, incluye el retiro de algunos
parquimetros en el centro, esto para dar paso a la ampliacion de banquetas o de
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franjas peatonales. Algunas de las calles deberan reorganizar los cajones existentes
y redistribuirlos hacia los extremos del cuadrante de maxima demanda. Inclusive se
deberan regular las zonas de estacionamiento sobre la via publica que actualmente
no cuentan con cobro de tarifa. ya que esta medida, ademas de optimizar el manejo
de recursos por parte del municipio, tambien desincentiva que los ciudadanos utilicen
el automovil para llegar a la zona centro. Evidentemente la estrategia Integral de
gestion del espacio publico en el tema de estacionamientos, debera contemplar un
cambio tecnologico en el mediano plazo. El siguiente mapa muestra las franjas o los
tramos de vialidad ya enlistados (Mapa 82).
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Mapa 82 Ubicacion de tramos de vialidad para la estrategia de Gestion de

Estacionamientos
Fuente: Elaboracion propia, Analisis en SIG con Imagen de Satelite Maps Street View 2019,

En virtud de lo antcrior, se recomienda regular ¢ imponer un esquema tarifario para
el cobro por el tiempo de aparcamiento para la via publica sobre los espacios
disponibles en las siguientes vialidades y tramos de calle para la zona Centro:
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¢ Calle Moctezuma, de Ramon Corona hasta calle Allende;

e Calle Abasolo y Juarez, de Ramon Corona, hasta calle Tepeyac;
o Calle Gral Vicente Guerrero, de Reforma hasta 20 de noviembre;
o Calle Manuel Doblado, de Reforma hasta 20 de noviembre;

e Calle Galeana. e Constitucion a Calle Colon;

¢ Calle Porfirio Diaz, de Constitucion a 5 de mayo:

» Calle Hidalgo, de Santos Romo a Colen;

e Calle Independencia de Morelos a Manuel Doblado;

e Calle Tepeyac, de Bartolo Hernandez a Manuel Doblado;

o Calle Madero, de Bartolo Hernandez a Manuel Doblado; y

e Calle Allende de Moctezuma a Manuel Doblado.

XIX.9. Estrategias de gestion

El planteamiento para la redistribucion, y en su caso, la habilitacion de nuevos
espacios de estacionamiento en la ciudad de Tepatitlan, es incluir criterios de
despresurizacion de la carga vehicular en la zona centro de la ciudad. Parte de la
estrategia para lograrlo, es buscar espacios para la ubicacion de estacionamientos en
las zonas periféricas. y espacios asociadas a vialidades colectoras, como por gjemplo
el primer Circuito Interior, la avenida Anacleto Gonzalez Flores, y la avenida Luis
Donaldo Colosio, Lopez Mateos, Av. Gonzalez Carnicerito, entre otras, las cuales se
configuran come vialidades concentradoras de vehiculos automotores, también por
su condicion de conectividad regional.

Los espacios para estacionamientos publicos ubicados en estas zonas, deberan
disminuir el flujo de vehiculos a la zona centro, incentivando que los ciudadanos, tanto
residentes del municipio como visitantes, utilicen los servicios colectivos de
transporte, paralelamente con la infraestructura y equipamiento habilitados para la
movilidad peatonal y de otros medios de transporte no motorizados como lo es la
bicicleta.

Una condicion fundamental para lograr este objetivo. es que los nuevos espacios de
estacionamiento se ubiquen de manera estrategica circundantes a los corredores con
presencia del servicio para transporte publico, y aledanos a ejes de movilidad
multimodal, con acceso a equipamiento para peatones y ciclovias.
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Asimismo, se buscara establecer una logica de estacionamientos disuasorios, en la
que se incluya habilitar cajones compartidos con carril de ciclovias, en su caso, existira
una franja compartida con estacion de bici publica; estaciones de bici publica y
estacionamientos instalados circundantes a las estaciones de sistemas de transporte
colectivo, lo que generaria en el mediano plazo una serie de centros o puntos de
intercambio modal.

De acuerdo al planteamiento anterior, tomando como referencia los derroteros de las
12 rutas de transporte publico que funcionan en la ciudad y se vincula con los
principales corredores urbanos, tendremos como resultado 7 zonas o puntos
cstrategicos, en los cuales podran converger vialidades con banquetas ampliadas.
ciclovias. y las propias rutas de trasporte colectivo (Mapa 83).
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Mapa 83 Ubicacion de poligonos de intervencion para estacionamientos
Fuente: Elaboracion propia, Analisis geoespacial en SIG

Los siete poligonos de intervencion propuestos para desconcentrar los
estacionamientos publicos de la zona centro en esta primera estrategia son los
siguientes:

205
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1 Poligonc 1.- Ubicado en la confluencia de la Av. Lopez Mateos, y el Primer
Circuito Interior.

2. Poligono 2.- Ubicado en la confluencia de la Av. Lic. Anacleto Gonzalez Flores.
y Calle Tomas Gonzalez.

3. Poligono 3.- Ubicado en la confluencia de la Av. Lic. Anacleto Gonzalez Flores,
entre la calle Dr. Ernesto Bayardo Casillas y la Calle Cordoba.

4. Poligono 4.- Ubicado en la confluencia de la Av. Lic. Anacleto Gonzalez Flores,
entre las calles Esparza e Hidalgo.

5. Poligono 5.- Ubicado en la confluencia de la Av. Lic. Anacleto Gonzalez Flores
y la Av. Matamoros.

8. Poligono 6.- Ubicado en la confluencia de la calle Rio Jacarandas a la altura del
Rio Tepatitlan.

7. Poligono 7- Ubicado en la confluencia del Primer Circuito Interior, y Av.
Gonzalez Carnicerito.

Se contempla adicionar dos poligonos de aplicacion especial. en los cuales. al igual
que las vialidades de la Zona Centro, se recomienda aplicar la estrategia de Gestion
de Estacionamientos en la Via Publica. incluyendo la reinstalacion de los aparatos
retirados de la zona centro (conforme a los trabajos de peatonalizacion y ampliacion
de banquetas sobre vialidades), Estos poligonos especiales se ubicaron tomando
criterios de alta demanda de espacios, ponderado con el numero de habitantes por
manzana y la existencia de Unidades Economicas (DENUE, INEGI 2020). De esta
manera, se podra mantener una ocupacion de espacios entre el 60% y 85%. que de
acuerdo al ITPS, seria un indicador oportuno para mantener zonas de alta demanda
ordenadas y despresurizadas de vehiculos automotores (ITPS 2019).

Los dos poligonos propuestos se ubican, y se configuran conforme al siguiente
planteamiento:

1 el primero entre las calles Gonzalez Hermosillo, J. cruz Ramirez, Morelos, Nifios
Heroes y Manuel Doblado. Esta zona se considera de alta afluencia de
personas, y por lo tanto de presencia constante de vehiculos, dado que
concentra una serie de instalaciones y servicios. Por ejemplo, se encuentra la
estacion de bomberos, la Unidad deportiva Hidalgo: el Estadio Tepa; Auditorio
Miguel Hidalgo, Biblioteca Publica Municipal, oficinas de Gobierno, y el Colegio
Morelos.
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En este poligono -y su zona de influencia considerada en 1 cuadra a la redonda-
convergen en total 401 unidades economicas y una poblacion de 6,508 habitantes.

2. el segundo entre las calles Hidalgo. Articulo 123. Matamoros y 5 de febrero, al
sur de la Zona Centro. Esta zona se considera de alta afluencia de personas, y
por lo tanto de presencia constante de vehicules, dado que concentra una serie
servicios, equipamiento y comercios de todo tipo. En este poligono -y su zona
de influencia considerada en 1 cuadra a la redonda-- convergen en total 310
unidades econémicas y una poblacion de 5,500 habitantes.

El siguiente mapa (Mapa 84) muestra la ubicacion de los dos poligonos especiales

para la aplicacion en el medianc plazo de la estrategia integral de gestion de
estacionamientos en la via publica.
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Mapa 84 Ubicacion de poligonos especiales de gestion para estacionamientos
Fuente: Analisis espacial en SIG: con base en el DENUE INEGI. y Poblaciéon por Manzanas (ITER INEGI
2010},
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